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LRI AN TSN C
VOLCKER

Reuters

O presidente americano, diante das grandes dificuldades que enfrenta apés um
ano no poder, chama um espectro para assustar os “gatos gordos" de Wall Street

OS PROBLEMAS DE BARACK OBAMA
ndo sao poucos. O desemprego em
seu pais chegou a 10%, o dobro em
relagdo a dois anos atras. A renda
média das familias americanas

caiu. O numero de pobres e dos

gue passam fome aumentou. Ao
apresentar seu orcamento para 2011,
previu um déficit de 1,6 trilhdo de
ddlares, mais que 10% do Produto
Interno Bruto (PIB) dos Estados
Unidos, superior ao previsto para
este ano, em vista da necessidade de
0 governo gastar mais para combater
o0 desemprego e a pobreza.

Em consequéncia dos enormes
gastos para evitar que a economia
mergulhasse no abismo, apés a
guebradeira dos bancos deflagrada
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em setembro de 2008, a divida
publica americana total estd em
12,36 trilnGes de ddlares. A parte da
divida em mercado — que se obtém
descontando da divida total cerca
de 4 trilhdes de dolares referentes
aos beneficios futuros devidos aos
servidores federais — estava em 40%
do PIB em 2008. Pulou para 53%
no ano passado. E, nas previsdes
oficiais, ird a 77% do PIB em 2020,
antes de comecar a cair.

Na primeira semana de fevereiro,
a Moody's, uma agéncia de avaliacdo
de risco, ameacgou rebaixar a
classificagdo dos titulos do Tesouro
americano. Para que essa ameaga
ndo se concretize, o pals precisa
economizar para pagar o que deve.

Da divida liqguida em mercado, cerca
de 4 trilhdes de délares sdo devidos
a estrangeiros. E cerca de metade
disso a duas poténcias asiaticas: o
Japdo, que tem a sequnda maior
economia global; e a China, com
ambicdo de suplantar os EUA,
econdmica e politicamente, em nao
muito tempo.

No campo politico, a situacdo
de Obama também ja foi melhor.
Uma pesquisa de opinido publica
citada pela revista britanica The
Economist, do inicio de janeiro, diz
gue a aprovacdo de seu governo
caiu de mais de 70% no come¢o
de seu mandato para menos de
50%, um ano depois. E que, se
houvesse eleicBes presidenciais



nos EUA, agora, um candidato
genérico do Partido Republicano,
de oposicao a ele, ganharia de um
candidato genérico de seu partido,
o Democrata, por 44% a 41%.
Outra pesquisa: quem se beneficiou
mais das a¢bes do governo contra
a crise? As respostas, divulgadas
pelo semanario britanico em fins de
janeiro: 40% achavam que haviam
sido os grandes bancos comerciais e
de investimentos; 20%, as grandes
corporacgdes; 18%, 0s mais ricos;
menos de 10%, a classe média; e,
ainda menos, as pessoas de baixa
renda.

Nesse mar de problemas, num
gesto com certeza estudado
politicamente, Obama contra-atacou.
Em 13 de dezembro, dois dias depois
gue a Camara dos Representantes
aprovou um projeto de lei que
institui nova regulamentacdo
da atividade bancdria, deu uma
declaragdo agressiva a imprensa:
"Eu ndo disputei a presidéncia para
ajudar um bando de gatos gordos
banqueiros de Wall Street” ("I did
not run for Office to be helping out
a bunch of fat cat bankers in Wall
Street").

Em 14 de janeiro, foi
adiante: anunciou uma “taxa
de responsabilidade pela crise
financeira"” (Financial Crisis
Responsability Fee), de 0,15% anual
sobre o patrimdnio liquido dos
bancos e das seqguradoras acima
de 50 bilhGes de ddlares, a serem
cobrados por dez anos, a fim de
cobrir 117 bilhGes de délares de
prejuizos do Tesouro americano com
o "Programa de Alivio dos Ativos
Problematicos” (Troubled Assets
Relief Program), por meio do qual o
governo americano comprou deles os
chamados “créditos podres”.

E, em 21 de janeiro, numa
cerimOnia realizada na Casa Branca,
acompanhado de Paul Volcker,
uma espécie de herdi das finangas
americanas, anunciou mais quatro
pontos que quer ver incluidos na
legislacdo de reforma do sistema
bancdrio do pais:

1. A definicdo de um limite
para o tamanho dos bancos e das
seguradoras;

2. A proibi¢do das "“operacoes
proprietdrias”, aplicagdes de curto

prazo com dinheiro normalmente
disponivel em seus caixas no dia
a dia, por serem, disse, recursos
efetivamente pertencentes aos
clientes dos bancos e, além disso,
garantidos por fundos publicos
da Empresa Federal de Seqguro
dos Depdsitos (Federal Deposity
Insurance Corporation);

3. A proibicdo de negécios com
os chamados hedge funds, fundos
comandados por banqueiros
especiais — como exemplos, George
Soros e Arminio Fraga — que
realizam, com seu préprio dinheiro e
de outros ricacos, apostas bilionarias
no mercado, como, por exemplo, as
gue estavam sendo realizadas em

A popularidade de
Obama, maior que
70% na posse,
esta em menos de 50%.
Outra pesquisa diz
que, se a eleicao
presidencial fosse
hoje, os republicanos
bateriam os democratas

meados de fevereiro com relagao
as oscilacdes do euro e ao valor
dos papéis da divida da Grécia e de
outros pequenos paises europeus;

4. A proibicdo de operacdes
com fundos de private equity,
organizados por empresas de
administracdao de recursos — como,
por exemplo, as construidas no Brasil
por Daniel Dantas, ao comandar
para o Citibank, no processo de
privatizacdo, o uso dos recursos da
divida externa devida pelo Pafs ao
banco americano.

A repercussao dessas novas
regras de Obama na grande
imprensa americana foi ruim. Dois
dias antes, os democratas tinham
sido batidos pelos republicanos na
eleicdo para o Senado, na disputa
da vaga deixada em Massachusetts

em razdo da morte do senador Ted
Kennedy. O resultado foi horrivel
para Obama, que se empenhou na
campanha. O vencedor, como disse
o jornal Valor Econémico, foi "“um
candidato exibicionista que havia
posado nu para uma revista de
futilidades". E, nesse contexto, o
discurso do presidente foi atacado
como uma tentativa de desviar as
aten¢des com um apelo populista,
visto que atacar banqueiros e o
banco central americano, pela
esquerda e pela direita, tem tido bom
publico nos EUA ultimamente. Alan
Grayson, um deputado democrata
da Flérida, por exemplo, tem duas
duzias de videos no YouTube, alguns
com cerca de meio milhdo de visitas,
todos com esse mesmo espirito.

Obama ndo desistiu, no entanto.
Enviou Volcker ao Senado, mais
exatamente a Comissdo de Bancos,
Habitacdo e Assuntos Urbanos,
chefiada pelo democrata Christopher
Dodd, na qual foi arranjada para
ele uma audiéncia. Volcker falou
no Senado em 2 de fevereiro. Mas
foi solenemente ignorado, segundo
The Wall Street Journal, o grande
didrio dos meios financeiros do pais.
Quando terminou de falar, informou
o jornal no dia sequinte, quase nao
havia mais ninguém no plendrio da
comissdo. As acdes dos grandes
bancos subiram. E a proposta de
Obama, que tinha o0 seu nome — “The
Volcker Rule” — e da qual ele era o
autor, estaria praticamente morta,
disse o WSJ.

Volcker tem vasta experiéncia nos
grandes bancos privados e no servigo
publico. Tem 82 anos. Foi nomeado
para a direcdo do Federal Reserve,

0 banco central americano, em 1979,
pelo presidente Jimmy Carter. Ficou
famoso quando comandou o aumento
da taxa dos fed funds, de 11% em 1979,
para 20% em 1983, jd no governo de
Ronald Reagan. Com isso, elevou os
juros a um patamar que promoveu
uma enorme recessao nos EUA e
quebrou algumas dezenas de paises
endividados do terceiro mundo, entre
eles o Brasil. Os fed funds, fundos do
Fed, sdo titulos que o banco central
americano negocia com os bancos

no overnight, de um dia para o outro,
para regular a oferta de dinheiro no
mercado e, com isso, a taxa de >
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Getty Images

juros. Se quiser subir os juros, o banco
central retira dinheiro do mercado:
toma dinheiro dos bancos, como fez
entre 1979 e 1983, oferecendo-lhes
papéis pelos quais paga juros mais
altos que os entdo vigentes na praga.
De certo modo, pode-se dizer que
Volcker construiu parte dos alicerces
do processo de financeirizacao da
economia americana, observado a
partir de meados dos anos 1970.
Nessa época, termina o periodo dos
"anos dourados” de expansao do
capitalismo do pds-guerra, que teve,
como motor propulsor, o dinamismo
do sistema industrial americano e,
como sistema de comércio e finangas
internacionais, o dos arranjos
monetdarios e das instituicdes
de Bretton Woods: as taxas de
cambio fixas, o délar como moeda
internacional mas com garantias em
ouro, o Acordo Geral de Comércio e
Tarifas (GATT, na sigla em inglés), o
Fundo Monetario Internacional (FMI)
e 0 Banco Mundial.

O ajuste iniciado no final dos anos
1970 custou caro aos EUA. Mas criou
uma nova moeda internacional, a
divida publica americana. E ela é,
no fundo, a ancora do atual sistema
internacional de financas e comércio.
Os bancos centrais dos principais
paises capitalistas, em 1988, uniram-
se no Comité da Basileia, cidade
suica, onde funciona o Banco de
Compensacdes Internacionais (BIS,
em inglés), e criaram as regras
para definir o capital que um banco
deveria ter, de acordo com o tamanho
e o risco de seus ativos, para ser
considerado seguro. Essas regras
foram mudadas recentemente. As
mudancas ja vigoravam para o0s
bancos europeus e estavam sendo
implantadas nos bancos americanos.

E claro que nem todos os
ativos sdo iguais: um titulo do
governo americano, por exemplo, é
considerado absolutamente sequro e
nao precisa de capital do banco para
garanti-lo. Mas um empréstimo a um

Volcker (com Reagan): ele comandou a alta dos juros que quebrou paises pobres
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patrimonio arriscado, uma hipoteca
imobilidria subprime, por exemplo,
exigiria garantias bem maiores. As
regras do acordo Basileia Il diziam
gue para um banco ser considerado
seguro era necessario que o centro
das garantias oferecidas fosse o
préprio capital dos acionistas ao
qual se agregariam outras formas
consideradas como capital préprio,
qgue deveria ser de 4% dos ativos
ajustados pelo risco. Na prética, ndo
era assim. Muitos bancos tinham
apenas 2% de capital préprio de
fato. Além disso, ao calcular o risco
dos ativos, confiava-se em agéncias
gue classificavam empréstimos
complicados, sob os quais se
escondiam hipotecas imobilidrias
subprime, por exemplo, na categoria
AAA (a mesma dos titulos do Tesouro
americano). Como disse Lloyd
Blankfein — o principal executivo
do Goldman Sachs, o mais famoso
dos bancos de investimento de Wall
Street — durante depoimento recente
no Congresso americano: em janeiro
de 2008, havia apenas 12 empresas
no mundo na classificacdo AAA e,
simultaneamente, 64 mil Structured
Investiment Vehicles(SIVs — Veiculos
de Investimentos Estruturados) com a
mesma classificagdo.

No fundo, na crise que passou,
os trilhGes de divida americana,
considerados ativos sem risco, foram
embrulhados com ativos muito mais
arriscados e criaram o cassino global
de muitos mais trilhdes de délares.
A saida da crise foi aumentar os
trilhdes da divida americana para
remendar o sistema. Mas e se, agora,
a divida americana ndo for mais
AAA, e sim um ativo de risco?

Volcker parece querer realizar
uma mudanca muito radical, sem
gue exista o clima radical dos anos
1930, quando o sistema, de fato,
guebrou e foi preciso reinventa-
lo. Ndo foi ouvido, mas deixou a
adverténcia: se os congressistas nao
tomarem providéncias, outra crise
vird. “Eu Ihes digo, tdo certo como
estou sentado aqui agora que, se as
instituicdes bancarias, protegidas
com dinheiro do contribuinte,
continuarem livres para especular,
eu posso ndo viver o suficiente para
ver a crise, mas minha alma voltara
para assombrd-los"”, disse. |



MA EMENDA NO

MEIO DO CAMINHO

O governo Lula pretendia aprovar o marco requlatério do pré-sal aceleradamente.
Nao contava, entretanto, com a turbuléncia provocada pela iniciativa dos
deputados Humberto Souto e Ibsen Pinheiro

por Gabriela Guedes

DESDE sua descoberta, em 2006, o
petréleo da camada pré-sal aparece fre-
quentemente nas manchetes estampadas
nas primeiras paginas dos jornais diarios
e nas capas de revistas. L também tema
de discursos, geralmente inflamados, fora
e dentro do Congresso Nacional. Mais
recentemente, transformou-se num dos
principais motivos de discordia entre
liderangas de diferentes partidos e esta-
dos. Isso por causa dos famosos royalties,
isto ¢, do dinheiro que o petroleo a ser

extraido de camadas profundas da Zona
FEcondmica Exclusiva brasileira — a faixa
de oceano com 200 milhas niuticas de
largura que se estende paralela ao nosso
litoral — deve gerar para Unido, estados e
municipios.

Palavra de origem britanica, royalty
significa “da realeza”. Essa defini¢do pri-
mitiva remetia ao direito que o rei tinha
de receber pagamento pela exploragao
de minério em suas terras, como uma
espécie de indenizacio pelo fato de ndo

poder utiliza-las para outras finalidades.
No Brasil contemporaneo, o rgyalty ¢ uma
compensacao financeira pela exploragao
de bens naturais nao renovaveis em tet-
ritério nacional paga pelas empresas. No
caso do petroleo, essa compensacao foi
instituida em 1953, data de fundacio da
Petrobras, a estatal criada pela Lei 2004,
no bojo de um amplo movimento nacio-
nalista, e que estabeleceu o monopdlio
da Unido na exploragao, no refino e no
transporte do petroleo. Na época, s6 »
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Alves: o relatério do parlamentar potiguar é produto de acordo que contempla os
interesses dos governadores Sérgio Cabral e Eduardo Campos (pdg. ao lado)

era aplicada a extragdo em terra (a tnica
forma entdo existente), ¢ a lei determinava
o pagamento mensal — sob a forma de
royalty — de 4% aos estados e 1% aos mu-
nicipios que forneciam o petréleo.

Com o passar dos anos, a produgao pe-
trolifera brasileira ndo somente aumentou
como passou a ser realizada em alto-mar,
em plataformas distantes cerca de 300
km da costa. Em 2006, quando o Brasil
atingiu o patamar de autossuficiéncia, a
Petrobras anunciou a descoberta de “ro-
chas localizadas abaixo da camada de sal,
com potencial para geragao e acimulo do
petréleo”; o famoso “pré-sal”.

O CENTRO DO DEBATE

O anuncio da descoberta de petréleo na
camada pré-sal — que, estima-se, pode ser
extraido em pogos a serem perfurados
dentro de uma extensa faixa que se esten-
de do litoral do Espirito Santo até o de
Santa Catarina — fez o Pafs vislumbrar um
novo papel no palco econémico interna-
cional, no qual despontaria como um dos
principais exportadores fora do contexto
da Organizac¢ao dos Paises Exportadores
de Petroleo (OPEP).

A descoberta também colocou o royal-
ty no centro do debate politico travado no
Congresso desde o dltimo trimestre do
ano passado. Além do enorme potencial
de recursos em disputa, a querela foi
apimentada pelo momento pré-eleitoral,
quando calculos de eventuais ganhos fi-
nanceiros dos entes federativos precisam
necessariamente ser balanceados com a
costura de aliangas politicas. E nesse clima
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que os congressistas examinam, desde
setembro passado, quatro projetos de lei
enviados pelo Executivo, com os quais o
governo do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva pretende estabelecer o chamado
“marco regulat6rio” do pré-sal. Iniciativa
que, a principio, o governo queria ver
tocada em regime de urgéncia. As difi-
culdades politicas, no entanto, lancaram
as expectativas de aprovagdo para prazo
bem mais distante — o lider do governo
no Senado, Romero Juca (PMDB-RR),
dias antes do Carnaval, chegou a estimar
que 86 ap0s as eleicdes de outubro esse
objetivo seria alcancado.

Para compreender o imbroglio em que
a questdo se transformou é necessario
voltar um pouco no tempo, precisamente
a 1997. Naquele ano, o governo do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso
fez aprovar a lei 9.478, que pos fim ao
monopdlio estatal da exploragio do pe-
tréleo. Além disso, abtiu a Petrobras para
o capital estrangeiro. A lei 9.478 também
instituiu a Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP) e o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), definiu o modelo
de exploragdo por concessio, fixou os
petrcentuais de royalties a serem pagos ¢
criou o pagamento de uma participagio
especial em casos de grande rentabilidade
da exploracio.

De acordo com o artigo 48 daquela
legislacao, ainda vigente em sua esséncia,
o royalty por exploracio em terra deveria
seguir a seguinte distribuicao: 52,5% aos
estados produtores; 15% aos municipios
produtores; 7,5% aos municipios afetados

por operagdes de embarque e desembat-
que de petréleo e gas natural; e 25% ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)
para investimentos em pesquisa.

INDENIZAGAO NO MAR
Hssa legislaciao estendeu o conceito de
royalfy também a exploracio no mar,
embora se possa argumentar que nio
coubesse indenizacdo no caso, uma vez
que a drea superficial brasileira ndo ¢
diretamente afetada pela atividade. Nesse
caso, a partilha dos recursos se deu da
seguinte forma: 22,5% aos estados produ-
tores confrontantes com o oceano; 22,5%
aos municipios produtores confrontantes;
15% ao Ministério da Marinha; 7,5% aos
municipios afetados por operagoes de
embarque e desembarque de petréleo e
gas natural; 7,5 % para constituicao de
um Fundo Especial, distribuido entre
todos os estados, municipios e o Distrito
Federal; e 25% ao Ministério da Ciéncia
e Tecnologia.

Para p6r em pratica o pagamento dos
royalties da producio maritima, o governo

T.ula enviou

quatro projetos
ao Congresso
para regulamentar
o pré-sal

FHC dividiu as aguas brasileiras entre
os estados e municipios litoraneos. A
divisao gerou a concentra¢io geografica
dos recursos, e os grandes beneficiados
foram os estados de Espirito Santo, Sdo
Paulo e Rio de Janeiro. Isso porque os
grandes pocos produtores em alto-mar,
localizados nas Bacias de Campos e San-
tos, defrontam-se com o litoral desses trés
estados. O Rio de Janeiro foi o principal
ganhador na demarcacio do “territ6rio”
maritimo de cada estado, visto que grande
parte dos pocos produtores se encontra
na sua area.

Para o deputado federal Marcelo Cas-
tro (PMDB-PI), essa situacao contrasta
claramente com o espirito do artigo 20
da Constituicao Federal, que estabelece
todo o subsolo brasileiro, em terra ou
mar, como propriedade da Unido. E, por



extensio, de todos os 27 entes da Federa-
¢do, sem distin¢io. Segundo Castro, a falta
de contestacao a essa divisdo atbitraria na
ocasidao em que foi estabelecida se deveu
a que o montante dos rgyalties a ser distri-
buido era muito baixo. “Contudo, com o
aumento da producio, as diferencas fo-
ram aparecendo e todo mundo percebeu
a injustica”, diz o parlamentar.

A concentragdo dos royalties pagos
em estados do Sudeste passou a ser mais
nitidamente notada a medida que, ao
longo dos anos, trés fatores se destaca-
ram: o aumento da aliquota do royalty de
5% para 10%, a mudanga do referencial
para a base de calculo, que deixou de ser
o preco do barril na refinaria brasileira,
passando a valer o preco internacional
de mercado; e a elevacio crescente do
volume da producio, especialmente nos
pogos marftimos.

AVANCOS IMPORTANTES

Treze anos apds entrarem em vigor as
normas criadas no governo FHC, gracas
a0 pré-sal o Brasil se vé diante da neces-
sidade de um novo marco regulatorio.
Por isso Lula encaminhou ao Congresso
Nacional quatro projetos de lei (PL): o
que prevé a capitalizagio da Petrobras;
o da criagio da Petro-Sal como empresa
estatal administradora das reservas; o que
estabelece o Fundo Social constituido
com recursos oriundos de toda a partici-
pagio especial, com o objetivo de investir
em educacio, cultura, meio ambiente,
saude em todos os municipios, ptioti-
tariamente naqueles com menor Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH); e
o que trata do modelo de exploragio e
produgio desse petroleo.

O ministro de Estado das Relacoes
Institucionais, Alexandre Padilha, uma
das vozes mais credenciadas do Planalto,
disse a Retrato do Brasil que os projetos
representam avancos importantes, pois
garantem a permanéncia no Brasil do
lucro obtido. Isso porque a exploragio do
pré-sal nao preveé riscos nem necessidade
de pesquisa, uma vez que sua lucratividade
¢ certa. Padilha também argumenta que
a criacio de uma estatal gestora desse
patrimonio é fundamental para que ele
dure o maior tempo possivel, sem que
seu crescimento desvalorize o produto
no mercado internacional (atualmente
sao produzidos no Pafs 2 milhdes de
barris de petréleo por dia, e, quando os
primeiros campos do pré-sal — 28% do
total descoberto — estiverem em plena

André Luiz Mello / Ag. O Dia

atividade, estima-se que esse nimero suba
a 4 milhoes).

Até a véspera do Carnaval, entretanto,
apenas o projeto que cria a Petro-Sal,
aprovado pela Camara, ja tramitava no

O PL dos rgyalties

¢ o grande polo da
disputa que envolve
parlamentares e
governadores

Senado. Os outros trés ainda necessitavam
do aval dos deputados. E era justamente o
PL que definia o modelo de exploracio e
producio, alterando o regime de conces-
sdo usual (que pressupde alto risco e des-
tina as empresas que extraem o petroleo a
renda obtida) para o de partilha (no qual
o Estado paga a empresa para executar os
servi¢os, mas fica com o lucro), o grande
pomo da discordia. E precisamente nesse
PL que se determina a distribuigio dos
royalties, algo que fez que deputados, sena-
dores, governadores, ministros e lobistas
transformassem o cenario de debates das
leis de uma forma tal que em nada lembra
o perfodo das modifica¢oes introduzidas
na era FHC.

Os estados ndo produtores foram os
primeiros a iniciar a movimentagdao. O

ABr

governador de Pernambuco, Eduardo
Campos (PSB), liderou colegas de outros
estados nordestinos e diversos parlamen-
tares para tentarem aumentar seus ganhos
com a nova lei. A articulagdo provocou a
reagdo do governador do Rio de Janeiro,
Sérgio Cabral (PMDB), que procurou
responder a altura para evitar possiveis
perdas de seu estado. Ele encontrou um
aliado no governador do Espirito Santo,
Paulo Hartung (PMDB), que igualmente
demonstrou insatisfacio com o andamen-
to do assunto.

NEGOCIAGCAO INTENSA
Para apaziguar os animos e construir uma
proposta de consenso, o relator da Co-
missio Especial da Camara encarregada
de examinar o PL que trata do modelo de
exploracio e producio, Henrique Alves
(PMDB-RN), modificou, por diversas
vezes, os numeros referentes a divisao dos
royalties. Presidida por Atlindo Chinaglia
(PT-SP), a comissao foi instalada em
meados de setembro passado e, pode-se
dizer, agiu celeremente, pois aprovou o
texto-base de Alves ainda em dezembro.
O substitutivo produzido pelo parlamen-
tar potiguar (fruto de intensa negociagio
entre produtores ¢ ndo produtores) am-
pliou a aliquota do rgyalty de 10% para
15% e definiu novos percentuais para a
divisdo, tanto para os campos licitados
(28% do total descoberto) quanto para o
petroleo ainda nio explorado da camada
pré-sal (72%).

No primeiro caso, o texto mantém os
estados produtores como principais »
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Castro: a divisdo dos royalties definida na era FHC fere o espirito da Constituicdo

beneficiados, mas aumenta o valor dos
ndo produtores. Com relacio a exploracio
futura, estados e municipios ndo produ-
tores ampliam os ganhos em quase cinco
vezes, gracas a diminuicao da parcela da
Unido. E os estados confrontantes per-
manecem com a maior parte.

EMENDA SURPREENDENTE

O visivel interesse da Presidéncia da
Republica em dar rapidez ao processo
acabou prejudicado quando o substitutivo
de Alves chegou ao plenario da Camara.
Apesar de o texto-base ter sido aprovado
sem maiores problemas, a coisa se com-
plicou quando da apresentagdo das cerca
de 80 emendas, mais especialmente a de
autoria dos deputados Ibsen Pinheiro
(PMDB-RS) ¢ Humberto Souto (PPS-
MG). Essa proposicao mantém intacta a
parte da Unido nos royalties do pré-sal em
20% e divide o restante em partes iguais
entre todos os estados (40%) e municipios
(40%), nio levando em consideracio o
fato de serem confrontantes ou nio. Es-
tabelece ainda o valor a ser pago a cada
estado e municipio com bases, segundo
Pinheiro, nos “critérios mais consagrados
ja existentes”: o Fundo de Participagao
dos Estados (FPE) e o Fundo de Partici-
pacio dos Municipios (FPM). A proposta
tem efeito para todo o petréleo da camada
pré-sal, inclusive o das areas ja licitadas.
Pinheiro e Souto argumentam que a
motivacao da emenda é federativa ¢ se
orienta pelo texto constitucional, que nao
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distingue os estados. Ressaltam também
que sdo favoraveis ao relatério de Alves,
a excecdo da partilha entre os estados e
municipios.

Defensor da ideia, o piauiense Castro
elaborou um estudo técnico comparando
os valores a serem recebidos pelos esta-
dos e municipios em ambos os cenarios.
Consta nas informacoes do patlamentar
que o Rio de Janeiro ganharia, com a
aprovacio sem emendas do substitutivo
Alves, 24 bilhoes de reais ao ano; ja com
a proposta Pinheiro—Souto, arrecadaria
680 milhées de reais anualmente. Em
contraposi¢do, seu estado, Piauf, aumen-
taria o valor recebido de pouco mais de
260 milhGes para mais de 1 bilhao no
mesmo intervalo.

Para ilustrar “a maneira distorcida
como esses ganhos vém sendo distribu-
idos”, ele cita alguns nimeros: “No ano
de 2008, dos 23 bilhoes de reais recebi-
dos em rgyalties e participagao especial, a
Uniao ficou com 10 bilhoées de reais. Dos
13 bilhoes de reais restantes, que foram
divididos pelos 27 estados e os 5.565
municipios brasileiros, o estado do Rio
de Janeiro recebeu, sozinho, 10 bilhoes de
reais. O relatorio do deputado Henrique
Alves faz um arremedo de distribuicio
dessa riqueza”, afirma Castro.

Mesmo ganhando destaque e visibili-
dade no debate do pré-sal, a emenda so-
freu criticas. A principal delas diz respeito
ao fato de ndo diferenciar os campos nio
explorados dos que ja se encontram em

plena atividade. Para Alexandre Padilha,
a ideia defendida por Pinheiro e Souto
altera a situagdo dos estados produtores
da noite para o dia, pois eles deixariam
de contar com um recurso existente
desde 2008, quando comecou a extragio
da camada pré-sal. O ministro lembrou,
por exemplo, que a renegociacdo da di-
vida do Rio de Janeiro com a Unido foi
definida com base na receita a ser recebida
pelo estado segundo o padrio vigente e
afirmou que a redistribui¢do proposta no
relatério somada aos investimentos do
novo Fundo Social a ser criado levaria
a desconcentracao da distribuicio dos
recursos do rgyalty. Por isso, Padilha res-
salta que a proposta do relator ¢ a “mais
equilibrada” e defende que os pactos da
Federacao sejam criados sem traumas.
Na mesma linha do ministro, o lider
do PSB na Camara, Rodrigo Rollemberg,
apoia o substitutivo aprovado. “Ha um
sentimento de que a distribuicao ¢ injusta,
de que a conquista do petréleo e a desco-

Em 2008, dos 13
bilhoes distribuidos
a0s estados, o Rio,
sozinho, ficou com

10 bilhoes

berta do pré-sal sao fruto de um esforco
de toda a nacdo, que investiu em ciéncia,
tecnologia e inovagdo. Nés, da bancada
do PSB, trabalhamos no sentido de fazer
uma redistribuicao possivel. Por isso,
vejo a emenda [Pinheiro-Souto] com um
conceito correto, mas com a formulacao
inadequada, pois divide os recursos ante-
riores a discussdo”, esclarece o deputado,
presidente da comissdao encarregada de
examinar o PL. do Fundo Social. Tal
argumento ¢ compartilhado por alguns
membros da bancada fluminense que,
apesar de ndo concordarem com a postura
do governador Cabral, nio aceitam deba-
ter a modificagao dos recursos definidos
previamente.

“A Constitui¢do manda que a parcela
que couber aos estados e municipios
deve ser dividida por todos”, diz Souto,
contrapondo-se as criticas. “Fla nio diz



se ¢ petroleo licitado ou ndo. Afirma ape-
nas: o petréleo ¢ da Unido”. A polémica,
contudo, vai além do teor da proposta,
gerando questionamentos, inclusive,
acerca da sua legalidade. Eduardo Cunha
(PMDB-R]J), um dos principais oposi-
tores a emenda, impetrou mandado de
seguran¢a no Supremo Tribunal Federal
(STF) afirmando que foi protocolada
com apenas trés assinaturas, quando o
minimo exigido ¢ 180. A agdo foi rejeitada
em seguida pelo 6rgio. Pinheiro e Souto
afirmam que colheram as assinaturas
necessarias, mas que, a0 protocolarem
a emenda, ouviram da Mesa da Camara
que ndo era preciso anexar a relacdo de
adesoes. Os dois parlamentares sustentam
que a acao de Cunha provoca uma inter-
feréncia do Judiciario em questio interna
do Legislativo. Na visio deles, a atitude do
deputado fluminense ¢ uma tentativa de
evitar a vota¢io, o que podera desmora-
lizar o Congresso. Ponderam que, se os
argumentos de Cunha sio tio bons, ele
deveria entregar a decisdo ao plenario.
Se a defini¢do da questao se restringisse
apenas a disputa regional, a decisdo seria
previsivel. Dos 513 deputados, apenas
47 sao do Rio de Janeiro, e nove, do
Espirito Santo. Nesse cenatio, uma conta
simples deixa claro que os dois estados
perderiam. Mas, como o impedimento ¢é

politico, o desfecho do caso ¢ dificil de
antecipar. O fato é que as articulagdoes em
torno do assunto reviveram uma pratica
enfraquecida na politica brasileira: a da
influéncia e coordenacao de governadores
junto as bancadas de seus estados. Cabral
e Hartung organizaram as respectivas
bancadas — independentemente das siglas
partidarias —para garantirem a manutengio
dos recursos tal como estdo. Os apoiadores
daideia tém discurso pronto: “Nao é uma
questdo de estado, nem de governo, nem
de oposicao, nem de situagao, nem ideol6-
gica. E suprapartidaria. i da federacio”. As
bancadas nao fecharam o posicionamento
e ndo pretendem cobrar de seus patrlamen-
tares votos a favor ou contra.

OBSTRUCAO A VISTA?
A base de apoio do governo (e o préprio
ministro Padilha) teme que a disputa
dificulte a aprovacio da nova lei e atrase
o inicio da exploracio. A oposicao, por
exemplo, mesmo interessada em garantir
mais recursos para suas cidades e esta-
dos, tem ameacado obstruir as sessdes
de votacio da emenda, movimento ao
qual poderiam juntar-se os deputados
fluminenses e capixabas.

As vésperas dos festejos de Momo,
pareciam ser duas as possibilidades de
solucdo politica da questio: ou a apro-

Rollemberg: a emenda Pinheiro-Souto é conceitualmente correta, mas mal formulada

vacao do relatério de Alves sem emen-
das, ou a aprovacgao do relatério com a
emenda Pinheiro-Souto, com postetior
san¢io ou veto presidencial. A eventual
necessidade de Lula se manifestar quanto
a emenda ¢ considerada particularmente
ruim e desgastante tanto para o presidente
quanto para sua candidata a Presidéncia,
a ministra da Casa Civil, Dilma Rousseff.
Talvez por isso a atuacdo de Lula seja
marcada por bastante cautela, e Dilma
tenha se mantido afastada do assunto.
Conforme afirmam parlamentares, o
presidente “sabe que esse assunto nao
¢ dele, ¢ uma competéncia legislativa” ¢
que “sua participacdo deve ser exercida
em momento posterior”.

Em posicdo semelhante encontra-se
o governador paulista, José Serra. Pro-
vavel candidato do PSDB a Presidéncia,
Serra ndo vem participando do processo,
apesar de que, com base no FPE, a parte
dos royalties destinada a Sao Paulo daria
um salto de 320 milhoes de reais para,

Se Lula tiver que
se manifestar com
relacao a emenda,
pode se desgastar
politicamente

aproximadamente, 2,4 bilhdes de reais ao
ano. Serra ¢ apenas um dos nomes que,
de olho na eleicio deste ano, continuam
atuando sem grande alarde. O governador
mineiro, Aécio Neves, também tucano —
que, por varias vezes, questionou o baixo
percentual do rgyalty relativo a exploragao
mineral no estado —, mantém-se igual-
mente calado.

As elei¢oes parecem se impor como fa-
tor relevante no desenrolar dessa histéria.
Sera que o governo conseguira aprovar o
marco regulatério do pré-sal antes da dis-
puta eleitoral? Ou sera que a campanha se
transformard num momento privilegiado
para debater com mais profundidade o
assunto? Algo que, até aqui, ndo ocorreu,
visto que, em meio ao siléncio de uns e a
defesa de interesses regionais de outros,
a discussio a respeito de como a grande
maioria da populacio brasileira pode se
beneficiar com os imensos recursos do
pré-sal permanece empobrecida. |
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Economia 1

EM POUCAS
MAOS

Apenas quatro empresas
dominam quase completamente
o mercado da cerveja, a

bebida mais consumida pelos
brasileiros

por Rafael Hernandes

QUANDO o reporter da Retrato do Brasil
bate a porta da fabrica da Colorado, mi-
crocervejatia instalada ha cerca de 15 anos
em Ribeirao Preto, interior paulista, numa
manha de sabado, ¢ recebido por ninguém
menos que o mestre cervejeiro da empresa,
Laércio Shnya. Ele explica e mostra ao vi-
sitante todas as etapas da producio, desde
a fase inicial — de mistura dos ingredientes
em duas grandes tinas localizadas na entra-
da do galpio, passando pela fermentacio,
maturacao, decantacao e pasteurizagao do
produto —até a obten¢do da cerveja pron-
ta, a0 fim do processo, quando o liquido
¢ engarrafado, rotulado e armazenado em
caixas para ser levado aos distribuidores.
Segundo Shnya, cada garrafa de cerveja,
que os beberroes mais vorazes sio capazes
de consumir em poucos minutos, leva de
20 a 28 dias para ficar pronta. “Sé a ma-
turacio e decantacio levam 14, 15, até 20
dias para terminar”, explica.

A Colorado é um exemplo do perfil
de boa parte das dezenas de pequenas
cervejarias que ainda resistem no mercado
nacional. Com producio mensal de apro-
ximadamente 40 mil litros e faturamento
anual girando na casa dos 2 milhées de
reais, a marca ¢ distribuida especialmente
na regido Sudeste e sua produgio, assim
como a de outras micro, destina-se 2 um
publico diferenciado que, em troca de um
produto de qualidade superior e paladar
mais apurado, se dispoe a pagar 10, 20 ou
até 80 reais por uma unica garrafa.

E um nicho de mercado que nio repre-
senta mais que 1% do setor, que no dltimo
ano movimentou mais de 31,5 bilhoes de
reais com a venda de 7,7 bilhGes de litros,
o que faz do Pafs o quarto maior produtor
mundial da bebida, atras apenas de EUA,
China e Alemanha.

Os outros 99% do mercado brasileiro
estao nas maos de apenas quatro grandes
empresas: Ambev, Schincariol, Petrépolis
e Heineken. No final do ano passado, as
quatro detinham, respectivamente, 69,9%,
11,8%,9,5% ¢ 7,6% do mercado. Tamanho
grau de concentracao ¢ um fenémeno re-
lativamente novo no segmento: comegou



ha pouco mais de 10 anos, quando ainda
existiam varias grandes e médias cervejarias,
nenhuma das quais detinha mais que 25%
de market share. Em 1999, esse panorama
comegou a ser alterado quando Brahma e
Antarctica anunciaram sua uniao, ctiando a
Ambev. Cinco anos depois, esse processo se
intensificou com a chegada das grandes cer-
vejarias estrangeiras e o anuncio da incorpo-
racdo da Ambev pela belga Interbtiew: No
ano passado, a compra da norte-americana
Anheuser-Busch tornou esse conglomerado
o maior do mundo no ramo, ultrapassando
o grupo britanico SAB Miller.

PREJUIZOS SERIOS

Outro processo importante foi a trajetoria
das marcas Kaiser ¢ Bavaria, originalmente
nacionais, mas depois vendidas em sequén-
cia para a canadense Molson, a mexicana
Femsa e, recentemente, para a holandesa
Heineken, terceira maior cervejaria do
mundo. Simultaneamente, Schincariol e
Petrépolis, que permaneceram sob con-

Com a
concentracao, se
os grandes baixam
a qualidade, os

demais seguem

trole de capital nacional, rapidamente se
assenhorearam do que sobrou do mercado.
Em 1998, a fatia da Schin era de apenas
pouco mais de 7% e a Petrépolis era uma
marca regional, de pequena distribuicio.
Hoje, as duas somadas possuem mais de
21% do mercado cervejeiro.

Para Marcos Po, assessor técnico do
Instituto Brasileiro de Defesa do Consu-
midor (Idec), o estabelecimento de um
setor com poucos concorrentes pode
trazer sérios prejuizos aos consumidores,
com aumento de precos e perda da qua-
lidade dos produtos. “Em um setor em
que existem apenas duas ou trés empresas,
estas definem o padrao do mercado. Se
mudarem a qualidade do produto, o con-
sumidor ndo tem muita alternativa e isso
acaba forcando a concorréncia a fazer o
mesmo”, explica.

A discussdo publica sobre a questdo
foi estimulada recentemente com a pu-
blicacao, pela Fo/ba de S.Panlo, em meados

de dezembro, de artigo do fisico Rogério
Cezar de Cerqueira Leite, professor da
Unicamp. Cerqueira Leite questionou
a qualidade da bebida produzida pelas
cervejarias gigantes, apontando o uso de
malte feito de milho (em vez do de cevada)
em sua composi¢io, além do emprego de
lapulo de baixa qualidade, que obrigaria
a utilizacdo de conservantes (o lapulo,
além de suas utilidades ao paladar, ¢ um
conservante natural).

Segundo P6, os males da concentragio
ndo se limitam a eventual baixa da qua-
lidade e se estendem ao uso de praticas
anticoncorrenciais. Foram exatamente
esses os motivos que levaram o Conselho
Administrativo de Defesa Economica
(Cade) a acatar denuncia feita pelo grupo
Schincariol e punir a Ambev, em julho do
ano passado, com uma multa de 352,7
milhées de reais, a maior ja aplicada pela
entidade. Por unanimidade, os conselhos
julgaram como pratica anticompetitiva o
programa “T'6 Contigo”, que previa a dis-
tribuicao de brindes como reftrigeradores,
mesas, cadeiras e descontos em compras
futuras em pontos de venda (bares e res-
taurantes), medida que levou a empresa a
obter exclusividade em diversos locais. A
multa, equivalente a 2% do faturamento
bruto da companhia em 2003, ano antetior
a abertura da investigacio, foi suspensa
dois meses depois pelo Tribunal Regional
Federal (TRF) de Brasilia por meio de
decisio liminar.

Apbs a divisao do mercado entre as
quatro grandes, as micro ganharam des-
taque no noticiario. Entre 2007 e 2008, a
Schincariol partiu com apetite para cima de
varias delas, comprando a paulista Baden
Baden, a fluminense Devassa, a catarinense

Eisenbahn e a pernambucana Igarassu,
todas por valores inferiores a 100 milhGes
de reais. Ao contrario do que se poderia
imaginar, esse processo nio parece ter
prejudicado as pequenas cervejarias que
se mantiveram independentes. Pelo menos
¢ o que avalia o diretor de Marketing da
Colorado, Rodrigo Nikima.

NICHO ERRADO

De acordo com ele, ap6s comprar aquelas
marcas, a Schin passou a distribui-las a
outros nichos, como os grandes varejis-
tas, mercado diferente daquele em que
atuam as pequenas cervejarias. Isso teria
feito muitos distribuidores desistitem das
marcas comercializadas pela Schin. “Tenho
clientes que eram distribuidores fiéis da
Eisenbahn, mas que dizem nio ser mais
possivel trabalhar com eles”, diz. Para com-
provar seu ponto de vista, Nikima diz que
em 2009 a Colorado obteve aumento de
25% em seu faturamento e espera crescer
outros 25% a 30% neste ano. Panorama
parecido com o vislumbrado por outras
microcervejarias.

Apesar do otimismo, Nikima reconhece
que a configuracio atual diminui muito a
chance de uma nova empresa ingressar no
mercado nacional para competir de igual
para igual. “Nenhuma companhia criaria
uma marca nova para concorrer. Elas s6
fazem compras, fusoes, parcerias...”

Sem concorréncia, resta aos milhoes
de brasileiros apreciadores de cerveja
submeterem-se a eventual baixa de quali-
dade da bebida. Até porque, pelo volume
de producio e pelo prego, a cerveja de
melhor qualidade produzida pelo reduzido
nimero de microcervejarias € coisa para o
bico de poucos. ]

CADA VEZ MAIS CONCENTRADO

Em 1998, apenas seis produtores detinham 95% do mercado.

Agora, s6 quatro ficam com 99%
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Economia 2

A QUESTAO
CAMBIAL

Apesar dos espetaculares fracassos, nossos
“mercadistas" querem radicalizar o modelo vigente.
A saida, no entanto, deve ser buscada em outra direcao

por Lecio Morais

A TENDENCIA atual de valotizacio do
real, intermediada por curtos petiodos de
desvalotizagao, se insere em um momento
internacional complexo de grandes mu-
dangas e também de crise. As mudangas
que o sistema capitalista mundial vem
sofrendo nas ultimas décadas, particular-
mente visiveis neste comeco de século, sao
de dimensoées tectonicas. Envolvem um
gigantesco deslocamento produtivo da ba-
cia do Atlantico Norte para o leste e o sul
da Asia e uma globaliza¢ao financeira que
mantém o centro financeiro do sistema
nos EUA, tendo por base o dolar — uma
inédita moeda internacional sem lastro.

A crise financeira fragilizou exatamente
o centro financeiro do sistema, permitindo
ver mais claramente as dimensoes desse
processo e expondo a decadéncia relativa
da economia ameticana.

As circunstancias desse processo sis-
témico permitiram, até agora, que alguns
paifses da periferia, inclusive o Brasil,
venham superando, com vantagem, o
primeiro impacto da crise. No caso brasi-
leiro, ndo s6 nos recuperamos bem como
reduzimos nosso passivo externo liquido,
medido pela posi¢ao internacional de in-

vestimento, embora nossa vulnerabilidade
continue alta.

Ao mesmo tempo, os problemas dos
“emergentes’ se avolumam, com “bolhas”
de valotizacao de ativos se deslocando para
seus mercados financeiros, valotizando
suas moedas ou submetendo-as a desva-
lorizagoes bruscas e por curto periodo.
No caso do real, a valorizacdo decorte
nio de saldos no comércio externo, mas
de fluxos de capitais financeiros de curto
prazo e das expectativas formadas a partir
de operacbes com detivativos dentro e fora
do Pafs. A taxa de juros é um incentivo
a valorizagdo, embora ela propria acabe
sendo influenciada também pelo metcado
de detivativos. J4 os curtos petiodos de
desvalotiza¢io, como o do inicio deste ano,
sao também nocivos por nao permitir um
planejamento produtivo de longo prazo.

No Brasil, as “solugdes” para a valori-
zacio dividem-se em dois grupos. O pti-
meiro deles continua a advogar “medidas
de mercado”, uma ainda maior abertura
financeira e uma acio do Banco Central
(BC) comprando e vendendo délar no dia
a dia, como mais um agente do mercado,
o que implica custos fiscais relevantes.
Os defensores desse tipo de medida até
tomam como positiva a ocorréncia de
um deficit em conta-corrente, estimado



pelo BC em 40 bilhGes de dolares neste
ano, visto que acarretaria uma safda de
divisas do Pafs.

O outro grupo defende a intervengdo
estatal, impondo barreiras a entrada do flu-
xo financeiro de dolares e regulamentagio
mais estrita do mercado monetario interno,
logrando, até agora, vitétias pontuais.

Os “mercadistas” tém fracassado espe-
tacularmente, tanto em deter a valotizacio
do real, registrada desde 2004, como nos
custos fiscais que suas medidas provoca-
ram. A acumulacao de reservas pelo BC
ocasionou uma explosio da divida publica
de curto prazo, implicando um grande
custo fiscal. Afora as perdas iniciais da des-
valotizacao de 1999 até 2001, a flutuacdo
do cambio tem custado desde 2002 até o
final de 2009, s6 em emissoes de titulos
compromissados pelo BC, 454 bilhoes de
reais, algo equivalente a 15% do PIB e ao
dobro do superavit bruto da Previdéncia
no mesmo perfodo.

Pot outro lado, criou-se um novo
mercado de derivativos financeiros que
se propde a proteger emptesas expostas
20s riscos cambiais, abrindo uma nova
oportunidade para os agentes financeiros
ganharem com o caimbio. Um ganho que
vem sendo subsidiado, em ultima instancia,
pelo Tesouro por meio das operagdes de
swap do BC. Assim, enquanto os meca-
nismos s3o de “mercado”, os custos sao
publicos.

Esse fracasso, longe de desanimar os
“mercadistas”, faz que advoguem medidas
ainda mais radicais de liberacio financeira

e até a transformacio do real em moeda
livremente conversivel. E, de acordo com
informacio divulgada pelo diario alor
Econdmico em meados de janeiro, estaria
em curso, inclusive, um “Projeto Omega”,
patrocinado por entidades de instituicoes
financeiras e pela Bolsa de Mercadorias e
Futuros (BM&F-Bovespa), a ser langado
neste meés, para transformar a cidade de
S0 Paulo em um distrito financeitro intet-
nacional para a América Latina.

A manutencio de um regime de livre
flutuacao do cambio se fundamenta na ex-
periéncia de estabilidade que essa politica
traz as grandes economias capitalistas. Mas
a flutuacio so6 fornece estabilidade cambial
pelo fato de esses paises sediarem os gran-
des centros financeitos que comandam
o mercado de moedas no mundo, com
sistemas financeiros sob a tutela de seus
Estados, que podem neles atuar como
emprestadores de dltima instincia, como
vimos na atual ctise.

Para paises da periferia, como o Brasil,
incapazes de influenciar o valor inter-
nacional de suas moedas, um regime de
flutuagdo cambial sera sempre artificial e
fiscalmente oneroso. A flutuagiao, mesmo
no dia a dia, serd sempre “suja” por falta
de institui¢oes financeiras poderosas que
suportem os custos da flutuacio do valor
de sua moeda, ficando para o BC esse
papel, mas as custas do Tesouro.

Esse principio vale tanto mais caso
se avance para a constituicdo do real
como moeda livtemente conversivel.
A conversibilidade nio significa apenas
que transagoes internacionais possam ser
denominadas ou pagas em uma moeda
nacional, o que é vantajoso, mas, sim,
que essa moeda pode ser depositada e
emprestada por instituicoes dos grandes

centros financeiros mundiais, permitindo
a criacdo de moeda fora do seu sistema
financeiro.

Para os Estados das grandes economias
centrais que influenciam a determinacio
dos movimentos financeiros internacio-
nais e, consequentemente, o preco de
sua moeda no extetiot, mantet a sua con-
versibilidade pode ter um custo possivel
e compativel com as vantagens que ela
traz. Ja para os petiféricos, como o Brasil,
haveria uma perda de controle sobre a
moeda nacional que s6 geraria desastres.
Esse nao é o caminho.

Essa visao realista da composicao de
forcas existentes no sistema capitalista in-
ternacional, mesclando poder econdémico
e estatal, faz que, a depender da posicao
que os Estados ocupem nesse sistema, eles
sejam diferentes, demandando, por conse-
queéncia, diferentes solugdes. Isso explica
a artificialidade e a ineficiéncia, no Brasil,
dos mecanismos cambiais adotados pelos
paises centrais. Essa constatacao é que
deve orientar uma solucio para o regime
cambial do real.

Mesmo nao podendo, agora, simples-
mente adotar o “modelo” cambial chings,
o Brasil deve considerar que a imposigao
de barreiras a entrada de divisas e uma
regulamentacdo restritiva do mercado
interno de moeda, de modo a reduzir a
flutuagao do real de longo prazo, é o tnico
caminho que pode evitar que nosso desen-
volvimento seja abortado, condenando-
nos a perifetia por mais um século. ]

Lecio Morais é economista, mestre em Cién-
cia Politica e atua como assessor técnico na
Camara dos Deputados



Economia 3

0S RICOS?
CADE OS RICOS?

Varios estudos apontam intensa mobilidade na base da piramide social brasileira.
Nesses cdlculos, entretanto, a renda e a riqgueza acumulada pelos mais endinheirados
nao entram. Se contabilizadas, poderiam revelar um pais ainda mais injusto

por Ténia Caliari

A QUE PONTO chegaria o indice
de concentracio de renda no Pafs se
soubéssemos com precisdo como vivem
os ricos brasileiros? Como isso afetaria
a a¢do politica de governos, partidos e
grupos sociais organizados que buscam
reduzir a desigualdade entre n6s? Essas
perguntas talvez tenham rondado a
cabeca de alguns dos varios jornalistas
que acompanhavam, no inicio do ano,
em Sao Paulo, a apresentacao do estu-
do “Pobreza, desigualdade e politicas

20 | retratodoBRASIL 32

publicas”, realizado pelo Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (Ipea)
e que teve como qualificado mestre de
cerimonias ninguém menos que o eco-
nomista Marcio Pochmann, presidente
do orgio.

O trabalho mostra que a tendéncia
ja apontada por Pochmann e outros
pesquisadores se mantém: o Brasil
esta reduzindo seus niveis de pobreza
extrema e absoluta. Entre 2003 e 2008,
em todo o Pafs, a pobreza do primeiro

tipo (em que se enquadram pessoas que
vivem em familias com renda mensal
de até um quarto de saldrio minimo
per capita) caiu, em média, 3,1% ao ano,
atingindo 10,5% da populacao (19,9
milhoes de pessoas). E a do segundo
(que engloba a populagdo que pertence
a familias com renda mensal per capita
de até meio salirio minimo) diminuiu
2,1%, totalizando 28,8% da popula-
¢ao (54,6 milhdes). Se esses avancos
se repetirem ininterruptamente até



2016, avalia o estudo, o resultado sera
a extin¢io da pobreza extrema no Pafs.
“O Brasil pode praticamente superar o
problema de pobreza extrema, assim
como alcancar uma taxa nacional de
pobreza absoluta de apenas 4%, o que
significa quase sua erradicacio”, afirma
o texto.

SEM INFORMACAO

Pochmann falou também do indice
de Gini, relativo a concentracio de
renda no Brasil, que caiu de 0,561 para
0,544 no mesmo periodo (quanto mais
proximo de 1, maior a concentragiao
da riqueza). De acordo com o estudo,
esse indicador podera chegar a 0,488 em
2016, “um pouco abaixo do verificado

em 1960 (0,499), ano da primeira pes-
quisa sobre desigualdade de renda no
Brasil realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)”.
Como sempre, o dirigente do Ipea res-
saltou que essa reducio da desigualdade
limitou-se a esfera dos rendimentos do
trabalho. Os dados basicos do estudo
sdo retirados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad),
realizada em praticamente todo o Pafs.
A Pnad inquire sobre a renda vinda de
diferentes fontes, mas geralmente os
pesquisados se limitam a informar seus
ganhos relativos aos salarios e renda do
trabalho. “Se no calculo sobre distribui-
¢ao de renda incluissemos também os
dados relativos a renda do capital, que

¢ parte da fonte de riqueza dos ricos, a
desigualdade de renda no Brasil certa-
mente seria maior”, disse Pochmann aos
jornalistas, referindo-se a informacoes
sobre os rendimentos com lucros e
dividendos do capital, investimentos
financeiros, aluguéis, aplicagdes em bol-
sa etc. Um indicio apontado por ele de
que a contabilizacdo desses outros tipos
de bens e de fontes de renda elevaria o
patamar da concentraciao de riquezas
¢ o indice de Gini de concentracao da
propriedade fundidria (0,854), muito
superior a0 de concentragdo da renda. A
renda obtida com a valotizacio ou com
o arrendamento dessas propriedades
ndo entra nesse calculo.

Pochmann reconhece que parase »
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conhecer a verdadeira concentracao de
renda no Brasil, inclusive com o objeti-
vo de atuar no sentido de redistribui-la,
¢ preciso levar em conta a renda e a
riqueza acumuladas pelos ricos. Destes,
no geral, se tem noticias somente a
partir de levantamentos feitos por con-
sultorias internacionais, que anualmente
divulgam relatérios contabilizando os
milionarios e bilionarios de todo o
mundo, inclusive do Brasil. Sem acesso
ainformagoes estatisticas mais precisas
acerca dos ricos, corre-se o risco de co-
meter equivocos, como 0s que ocorrem
em certas interpretacoes da pesquisa
comandada por Marcelo Neri, da Fun-
dagao Getulio Vargas (FGV).

Neri também se baseia em informa-
¢oes sobre os rendimentos do trabalho
(Pesquisa Mensal de Emprego ¢ Renda,
PME, do IBGE), mas nio parece ter o
mesmo cuidado de Pochmann ao apre-
sentar suas conclusoes: ele faz questao
de destacar que ha uma elite entre os
que vivem desses rendimentos, cujos
interesses estariam, de alguma forma,
contrapostos aos das camadas mais
baixas. Um problema central dessa
concepgio ¢ que o padrio de rendi-

mento a partir do qual se determinam
os membros dessa elite é muito baixo. E
como o limite superior nio ¢ definido,
(afinal, trata-se do topo da sociedade)
ali se misturam pessoas e grupos so-
ciais sem maior critério. Para resumir:
caberiam nessa elite tanto os jornalistas
presentes a apresentacao de Pochmann
quanto ele préprio. E todos poderiam
ser empacotados com ninguém menos
que Eike Batista, o mais destacado
bilionario brasileiro, e marcados com
etiquetas nas quais se leria “Ricos”.

“MADE IN USA"
Neri é o autor de “A nova classe média”,
pesquisa langada em meados de 2008.
Seu estudo apontou que as pessoas per-
tencentes a familias que tinham renda
mensal entre 1.064 reais e 4.501 reais
correspondiam a mais da metade da
populacio do Pais, saltando de 42,26%
para 51,89% entre 2004 ¢ 2008, chegan-
do a 98,6 milhdes de brasileiros. Essa
faixa de rendimento definiu para Neri
a nova classe média brasileira, que foi
denominada classe C.

Em meados de 2009, Neri avaliava
que a crise econdémica que chegou ao

Pochmann: se os rendimentos do capital fossem contabilizados, a desigualdade seria maior
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Brasil em setembro do ano antetior ndo
havia interrompido o processo de ex-
pansdo da classe C. Em pesquisa divul-
gada em meados de fevereiro, porém,
ele constatou que houve retraimento da
classe C entre os finais de 2008 e 2009.
Nesse periodo, a classe C (cuja faixa
de renda foi atualizada para o intervalo
entre 1.115 reais e 4.807 reais) diminuiu
0,4% (foi de 53,81% da populagao para
53,58%). Ja a classe A/B (a elite, com
renda superior a 4.807 reais) aumentou
0,2% (de 15,33% para 15,63%). A classe
D (renda entre 804 reais e 1.115 reais),
também cresceu 1,4% (de 13,18% para
13,37%). E a classe E (renda infetior a
804 reais), diminuiu 1,5% (de 17,68%
para 17,42%). As variagbes nio foram
grandes, mas segundo Neri, a crise pro-
duziu uma parada subita do movimento
de reducio da pobreza e do aumento da
classe C entre 2003 e 2008.

Segundo o pesquisador da FGV, “a
nossa classe C aufere, em média, a renda
média da sociedade, ou seja, é classe
média no sentido estatistico”. Neri
responde prontamente as criticas a res-
peito dos limites de renda de sua classe
média. “Para aqueles que acham que
a renda da classe C é baixa, acordem,
pois ela é a imagem mais proxima da
sociedade brasileira. A elite que se julga
classe média: procure as palavras ‘Made
in USA’ atras de seu espelho”.

Apesar de as eventuais conclusoes
distorcidas que podem ser tiradas do
trabalho conduzido por Neri, ndo ha
duavidas de que seus resultados ajudaram
a chamar a atencdo para a ampla mobili-
dade social em curso no Pafs. Em parte,
essa mobilidade ¢ fruto da estruturacdo
de direitos e de politicas publicas desen-
volvidos desde a Constituicao Federal
de 1988 e voltados para educagio, saude
e previdéncia, além dos programas de
transferéncia de renda, aprofundados
no governo do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva com o programa Bolsa-
Familia. Mas também essa mobilidade
foi possivel com os aumentos reais do
salirio minimo, com a melhora dos
indices relativos ao emprego formal e
com a expansdo do Produto Interno
Bruto (PIB) — 4,5%, em média, entre
2004 ¢ 2007.

Waldir Quadros, professor do Cen-
tro de Estudos Sindicais e de Economia
do Trabalho (Cesit) e do Instituto de
Economia da Universidade Estadual



de Campinas (Unicamp), ¢ mais um
dos que constatam essa mobilidade.
Ele, no entanto, diverge da principal
conclusiao de Neri. Embora concorde
que a classe C passou a ser a camada
mais numerosa da estrutura social, diz
ser totalmente inadequado concluir que
agora temos uma sociedade de classe
média. “Nas condicoes brasileiras, um
auténtico padrio de classe média pres-
supOe 0 ACessO, COM recursos proprios,
a educacio de qualidade; a cursos de
idiomas; a viagens internacionais; a con-
veénios médicos abrangentes; a moradias
diferenciadas; a alguma das diversas
modalidades de seguranca pessoal; a
servigos pessoais especializados, como
psicélogos, dentistas, oculistas, fisio-
terapeutas, nutricionistas etc.”, afirma
Quadros, em estudo que também en-
foca o periodo analisado por Neri. “O
que, convenhamos, estd muito distante
das condicoes da sofrida classe C, que
no maximo pode ser classificada como
remediada ao se diferenciar da massa de
pobres e de miseraveis”.

Quadros trabalha hé anos elaboran-
do uma estratificacio social do Pafs e
acompanhando sua mobilidade. Partin-
do dos dados anuais da Pnad, o pesqui-
sador utiliza as vatiacoes do rendimento
do membro melhor remunerado da
familia para flagrar a mobilidade social.
O pesquisador ndo divide a sociedade
simplesmente de acordo com o poder
aquisitivo, no entanto. “Para falar de
classe social, fago um recorte nos mi-
crodados sobre ocupagio e renda dos
individuos. Minha ideia ¢ ainda utilizar
a jurassica divisao social do trabalho,
pois a classe social nao ¢ algo relativo
20 consumo, mas a inser¢ao social na
producio”, diz.

Quadros parte do contingente de
pessoas ocupadas no Pais (92,4 milhoes,
em 2008) e o divide em 12 grupos ocu-
pacionais que incluem empregadores
e ndo empregadores; trabalhadores e
proprietarios agricolas, trabalhadores do-
mésticos e trabalhadores ndo remunera-
dos urbanos; trabalhadores assalariados
e trabalhadores autbnomos. A partir de
uma abordagem do sociélogo americano
Wright Mills, distingue também grupos
de trabalhadores de “colarinho branco”
(que nao se envolvem manualmente com
a produgdo, como o fazem os operarios)
e os divide entre assalariados e auto-
nomos e suas ocupagoes. Finalmente,

o economista adota os rendimentos
médios como critério de estratificacao.
Cada grupo ¢ formado por varias ocu-
pacoes divididas por limites de renda.
Sendo assim, o grupo de “colarinhos
brancos assalariados” e todos os outros
se dividem em ocupacdes consideradas
de alta classe média, de média classe
média, de baixa classe média, da massa
trabalhadora e de miseraveis.

BAIXA CLASSE MEDIA

Entre os colarinhos brancos assalatia-
dos nao ha ocupag¢des com renda de mi-
seraveis, mas a grande maioria deles esta
concentrada nas ocupagodes da baixa
classe média, com 67% dos ocupados.
Estao af os vendedores do comércio, au-
xiliares administrativos, recepcionistas,
técnicos em enfermagem, operadores
de telemarketing. Entre os colarinhos

brancos assalariados de alta classe mé-
dia estdo os professores universitarios,
funcionarios da Justica, auditores, médi-
cos, analistas de sistema. Fora da classe
média e entre a massa trabalhadora,
os colarinhos brancos assalariados sdo
poucos e suas ocupagoes principais sio
de bilheteiros e continuos.

Com base em dados de 2008, Qua-
dros dividiu as familias da seguinte
forma (lembrando que a renda refere-se
a0 membro mais bem colocado): alta
classe média, acima de 3.177 reais (7,5%
das familias); média classe média, entre
1.588 reais e 3.177 reais (12,9%); baixa
classe média, de 635 reais a 1.588 reais
(39,9%); massa trabalhadora, entre 317
reais e 635 reais (33%); e miseravelis,
abaixo de 317 reais (9,8%).

Em sintonia com o trabalho de Neri,
Quadros aponta que entre 2003 e »

Neri: no Brasil, a elite que se reconhece como classe média deveria olhar atrds do espelho

Dryan Dornelles
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2007 ocorreu forte mobilidade social
nas camadas inferiores, com o sensivel
crescimento da baixa classe média. Em
termos absolutos, calcula, 27,4 milhoes
de pessoas safram da miséria, ou aproxi-
madamente 15% da populagao de 2007.
A diminuicao dos miseraveis resultou
na expansdao da massa trabalhadora em
7,9 milhGes, de pessoas ¢ a classe média
como um todo ganhou 19,5 milhées
de pessoas: 10,6 milhdes entraram na
baixa, 6,2 milhdes na média e 2,7 mi-
lhoes na alta.

POUCA TECNOLOGIA

Quadros, no entanto, azeda as intet-
pretagbes mais otimistas sobre a mo-
bilidade social ao apresentar uma visao
mais ampla do que aconteceu fora do
mundo dos ricos. “O movimento mais
expressivo de ascensdo teve como limite
a baixa classe média, ou a classe C”.
Em 2008, alias, ele verificou que a alta
classe média, que vinha aumentando
desde 2005, parou de crescer e até dimi-
nuiu, passando de 8,1% para 7,5% das
familias em 2007. A razdo dessa queda
e da limitacao da ascensio social no
Brasil seria, segundo Quadros, a “baixa
performance da economia brasileira”.
“E uma economia de baixo contetido

tecnolégico, por isso cria empregos
de baixa remunera¢io”. Segundo o
economista, o recente movimento de
crescimento economico foi resultado,
sobretudo, do desempenho do setor
primario exportador. “Ao longo dos
anos 1990, instaurou-se uma forma de
condugio da politica macroecondémica
e de inser¢do internacional que penaliza
os setores industriais tecnologicamente
mais avancados, diversificados e inte-
grados”. Assim, deu-se a estagnacdo das
camadas superiores dos trabalhadores, o
que, segundo Quadros, representa “um

nao ha dados sobre esse estrato, pois
ele trabalha sempre com a renda do
trabalho. Mas suspeita que tenham
passado bem. “Sabemos que justamente
os rendimentos e beneficios otriundos
da posse e da gestao da riqueza (juros,
dividendos, participac¢ées, ganhos imo-
biliarios, beneficios indiretos etc.) foram
preservados e expandidos nesta longa
fase de estagnacido produtiva”, afirma
em seu estudo.

O professor da Unicamp diz que,
devido a essa falta de dados, ele nao se
atreve a fazer anilise de concentraciao

A desconcentracao foi feita com recursos
do Estado. Ja o sistema tributario
brasileiro tira dos pobres e da aos ricos

preocupante processo de estreitamento
dos canais de ascensao social”.

E como se comportaram os ricos
nessa conjuntura? Quadros diz que

Quadros: a distribuicdo sobre a qual se pode falar é, no maximo, a da renda do trabalho
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de renda no Brasil. “Para isso, faltam os
dados dos ricos. O maximo que se pode
falar ¢é sobre a distribuicao de renda
do trabalho, referente ao que “sobra”
apos a apropriagio pelos detentores da
riqueza nacional”, diz.

0,01% COM 40% DO PIB

Nao ¢ de hoje que Pochmann persegue
os dados que ajudariam a conhecer
melhor a distribui¢io de riqueza na
sociedade brasileira. Em 2005, ainda
como secretario municipal do Trabalho,
Desenvolvimento e Solidariedade da
Prefeitura de Sdo Paulo, organizou o
livto Os ricos no Brasil, no qual destacou
5 mil familias, ou 0,01% do total, que
teriam um patrimonio equivalente a
40% do PIB nacional. O estudo parte
da premissa de que a pobreza nio ¢
simplesmente consequéncia do fracasso
na trajetoria individual, mas sim produ-
to de luta social ¢ politica na qual uma
pequena parcela da populacio se orga-
niza e age para manter seus privilégios
e para assegurar a posse da maior parte
da riqueza.

Esse trabalho foi baseado, entre
outras fontes, no Censo Demogrifico,
na Pnad e em informacdes da area tri-
butaria. Os pesquisadores, no entanto,
sabem que, assim como em qualquer



outro lugar do mundo, a fonte de da-
dos mais apropriada para se conhecer
a renda e o acimulo de riqueza da elite
sdo os cadastros da Secretaria da Receita
Federal (SRF). Quatro anos apés publi-
car Os ricos no Brasil, Pochmann conse-
guiu, ja como presidente do Ipea, 6rgio
ligado ao Ministério do Planejamento,
que a SRF assinasse um convénio de
cooperacio de estudos com o Instituto,
a partir do qual os pesquisadores do
Orgao esperam ter acesso aos microda-
dos relativos ao Imposto de Renda de
Pessoas Fisicas IRPF).

“A ideia é que essas informacdes
nao sejam passadas para o Ipea espe-
cificamente, mas que sejam tornadas
publicas, como sao os microdados
da Pnad”, diz o economista Cldudio
Hamilton dos Santos, coordenador de
financas publicas da Diretoria de Estu-
dos Macroeconomicos da instituicao e
um dos responsaveis pela proposta do
conveénio.

DOS POBRES PARA OS RICOS
Até meados de fevereiro, porém, o Ipea
havia recebido da SRF apenas dados
muito genéricos. Sem acesso aos dados
individualizados, Santos e sua equipe
tém utilizado dados que chama de
“sub6timos” — obtidos na Pnad, nos ca-
dastros de Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) de regides metropolita-
nas etc. — para realizar um estudo sobre
justica tributaria. “Ja da para ver que até
agora o processo de desconcentragio de
renda que vem ocorrendo no Brasil foi
feito com os recursos do Estado”, diz.
“Quando o governo aumenta o salario
minimo, ha aumento da renda da base
e também dos gastos com a prevideén-
cia social. Ha também os gastos com
programas de transferéncia de renda.
E dessa forma que se tem conseguido
distribuir a renda”.

Em termos tributirios, nio houve
qualquer mudanga que ajudasse o pro-
cesso de desconcentracio de renda.
“A tributagdo continua tdo regressiva
que distribui dos pobres aos ricos”, diz
Santos. Segundo ele, o modelo atual
de redistribuicdo esta atingindo seu
limite. “Qual o préximo passor? Deixar
a desigualdade nesse patamar ou mexer
na politica tributaria para aprofundar a
desconcentracao?”

Por meio dos dados da SRE, se-
gundo Santos, seria possivel conhecer

a composi¢iao dos rendimentos dos
ricos saber o peso e a evolucio de cada
fonte de renda na riqueza dos estratos
mais altos da popula¢do. Foi isso que
os pesquisadores Thomas Piketty, da
Ecole des Hautes Ftudes en Sciences
Sociales de Paris, e Emmanuel Saez, da
Universidade da Califérnia, realizaram
no artigo “Income Inequality in the
United States — 1913-1998” (“Desi-
gualdade de renda nos Estados Unidos
1913-1998”, publicado no Quarterly
Journal of Economics, em fevereiro de
2003) a partir dos dados do Internal
Revenue Service (http://www.irs.gov/
taxstats/index.html), 6rgao do governo
dos EUA equivalente a SRF que dispo-
nibiliza todos os microdados fiscais para
a populagio.

De posse dessas informagdes, divul-
gadas anualmente desde que o imposto

de renda foi instituido, em 1913, os
pesquisadores puderam estudar a va-
riagdo da renda do topo da sociedade
americana (dos 10% mais ricos, do 1%
mais rico e de suas fragdes) entre 1913
€ 1998. Por meio da analise de uma série
homogénea do rendimento dos 10%
de maior renda no pais, foi possivel
concluir que a desigualdade nos EUA
diminuiu a partir da Grande Depressio
dos anos 1930 e durante o forte surto
de industrializacdo pés Segunda Guerra
Mundial. Essa desigualdade, no entanto,
voltou a crescer nos anos 1970.

Ao longo desse perfodo, a parte da
renda apropriada pelos 10% mais ricos
teve um comportamento semelhante
ao sobe e desce da desigualdade. No
periodo entreguerras, os 10% mais ri-
cos obtiveram de 40% a 45% da renda.
Durante a Segunda Guerra, sua parte »

Piketty: a desigualdade diminuiu a partir dos anos 1930 e aumentou desde a década de 1970
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Nosso trabalho

é cuidar do maior
recurso energético do
Brasil: o brasileiro.

A Petrobras acredita no
brasileiro e por isso ndo para
de investir em projetos sociais.
Acesse www.petrobras.com.br
e conheca nossas acoes.
Mais que uma referéncia na
busca de energia, a Petrobras
é hoje uma referéncia na busca

pelo desenvolvimento social.
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caiu para 30% do total e permaneceu
entre 31% e 32% até 1970, quando
comecou a subir novamente, atingindo
40% em meados de 1990.

De acordo com a pesquisa, a queda
da renda dos ricos e, consequentemente,
da desigualdade, se deu gracas a criacdo
e 20 desenvolvimento de uma taxacao
progressiva da renda. As grandes for-
tunas, cujos rendimentos patrimoniais
alimentavam a renda dos 0,01% mais
ricos no inicio do século XX, foram
acumuladas durante o séculoXIX,
num momento em que praticamente
nao existiam impostos progressivos
(s6 havia imposto progressivo sobre
propriedade, e que era muito baixo)
e os rentistas podiam dispor de quase
todo o seu rendimento para consumir
ou acumular.

Ap6s sofrerem grandes perdas em
suas fortunas devido a crise financeira
de 1929, esses capitalistas ndo puderam
mais se recuperar porque passaram a en-
frentar uma nova realidade fiscal, mar-
cada por aumentos significativos dos
impostos sobre os altos rendimentos e
sobre a renda das corporagoes, além da
adogio de taxas estaduais progressivas
que garantiram maior equidade nas
décadas seguintes.

A partir dos anos 1970, o aumento
da desigualdade de renda foi reto-
mado como consequéncia direta do
crescimento dos salarios dos altos
executivos e da queda da taxacdo dos
altos rendimentos, a partir dos anos
1980. A parte dos salarios abocanhada
pelo 1% mais rico aumentou de 5%
do total em 1970 para 11% em 1998.
Os autores destacam que parte desse
aumento se deveu ao desenvolvimento
da remunera¢do por meio de compras
de acbes das companhias de capital
aberto e de outros bonus vinculados a
metas e a resultados, que sdo registrados
como salarios no imposto de renda.
Nos EUA, até o inicio da atual crise,
somente 20% da remuneracao total dos
presidentes de empresa era composta
de salarios fixos. O restante é variavel,
dependendo dos resultados da empresa
(segundo o Portal Exame, no Brasil a
proporcio ¢ de 40% de salarios fixos e
60% de variaveis).

Analisando o fenémeno do au-
mento dos altos salarios nos EUA e
comparando-o com dados de outros
paises, os pesquisadores conclufram
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que esse incremento nao se deveu
apenas ao aumento da tecnologia e da
produtividade do trabalho, mas tam-
bém a fatores politicos, como a queda
da resisténcia dos sindicatos contra
as altas remuneracdes ¢ mudangas
de praticas gerenciais. Afinal, mesmo
com o aumento da produtividade em
suas empresas, pafses como Franca,
Alemanha, ou Japdo nio registraram
tamanho salto nos rendimentos de
seus altos executivos. Na Franca, as
rendas mais altas ainda sio forma-
das principalmente pela renda do
capital.

ATRAS DOS MILIONARIOS

E no Brasil? De onde viria a maior
parte da renda do 1% mais rico do
pais? Por aqui, uma analise mais preci-
sa ainda ¢ impossivel. Segundo a Pnad
de 2008, 0,6% das 160,5 milhoes de
pessoas em idade ativa no Pafs — 945
mil pessoas — tém rendimento men-
sal do trabalho acima de 20 saldrios
minimos (10,2 mil reais em valores
de 2010). Segundo informagoes da
SRF, sabe-se que 2,9% dos 23 mi-
lhoes de brasileiros que declararam
imposto de renda em 2007 tinham
rendimentos tributdveis de diversas
fontes (incluindo renda do trabalho

e patrimonial) de valor superior a
30 salarios minimos (15,3 mil reais).
Seriam 680 mil pessoas.

Pelas contas do Ipea, baseadas na
Pesquisa Mensal de Emprego (PME)
realizada nas seis principais regides
metropolitanas do Pafs (que reunem
25,4% da populacio total, 42% das pes-
soas mais ricas e produzem 37,1% do
PIB nacional), 1% da populacio dessas
regides tinha renda mensal acima de 40
salarios minimos (20,4 mil reais), o que
dava 476,5 mil pessoas. A elite brasileira,
devido a nossa enorme pobreza, como
diz Quadros, certamente estd nesses
grupos. Mas ha uma distancia muito
grande entre essa conclusdo e a de que
todos sio ricos.

O que dizem as consultorias intet-
nacionais, que geralmente avaliam o
estoque de riqueza acumulada a partir
de fontes do mercado financeiro, como
administradoras de fortunas e bancos de
investimentos? Em 2008, o banco ad-
ministrador de fortunas Barclays Wealth
(unidade do banco britanico Barclays)
e a consultoria Economist Intelligence
Unit divulgaram o estudo “Barclays
Wealth Insights — Evolving Fortunes”,
no qual faziam proje¢des sobre a criagao
e a apropriacdo de riqueza no mundo.
Segundo a pesquisa, o Brasil, em 2007,

Batista: o dono do grupo EBX,nosso grande biliondrio, também frequenta a elite A/B
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tinha 6,3 milhdes de domicilios com
mais de 100 mil délares em riqueza
financeira (dinheiro, créditos, titulos e
acoes, seguros e reservas em fundos de
pensio) e ativos nao financeiros (como
imdveis, exceto a propria residéncia, e
pecas de arte). Ja o numero de domi-
cilios com riqueza maior que 500 mil
dolares era de 450 mil. Estranhamente,
o estudo nao fornece o numero de
domicilios com riqueza superior a 1
milh2o de délares, nimero “desconsi-
deravel”, segundo a pesquisa. Mas suas
projecoes apontam que em 2016 o Pais
devera ter 675 mil domicilios nessa faixa
de riqueza, representando apenas 1,1%
da populacio.

Ja segundo o relatério anual “World
Wealth Report” de 2009, produzi-
do pelo banco Merrill Lynch e pela

de délares em bens, o 61° colocado no
ranking mundial. Os bilionarios brasi-
leiros, alids, sentitam o golpe da crise,
ja que cinco deles sairam do seletissimo
clube, que chegou a reunir 18 brasileiros
em 2008.

A crise explica as quedas. Os suces-
sivos aumentos anteriores do grupo
de milionirios no Brasil, no entanto,
foram explicados por fontes locais
dessas consultorias como causados pelo
movimento da bolsa, pelas commodities
e pela politica monetaria. Eles foram
beneficiados pela abertura de capital de
varias empresas em 2007, pela expansio
dos negocios na bolsa, pela valorizacio
do real e pela entrada de investimentos
estrangeiros diretos que compraram
ativos, aumentando a liquidez dos
locais. Além disso, foram citados o

Os bilionarios brasileiros eram 13 no
ano passado. O seleto clube sofreu com
a crise: em 2008, chegaram a ser 18

consultoria Capgemini, o nimero de
milionarios verificado no Brasil foi de
131 mil (ndo tio desconsideravel assim),
tendo caido 8,4% em relagcao a 2008.
Isso significou que 12 mil brasileiros
deixaram de ser pessoas com High
Net Worth Individuals (HNWI — alta
riqueza liquida individual), ou seja,
deixaram de ter pelo menos 1 milhio
de ddlares em fundos de investimento,
iméveis (exceto a propria residéncia),
bens duraveis e de consumo. A queda
no numero de milionarios se deu devido
a crise econdmica mundial, e em todo
o mundo a queda foi de 14,9%, redu-
zindo os endinheirados a 8,6 milhoes
de pessoas. O numero de brasileiros
milionarios vinha subindo nos dltimos
anos e aumentou 19,1% de 2007 2 2008,
chegando a 143 mil.

Janossos bilionarios sio 13, segundo
a ultima lista da revista Forbes, e sio
liderados no Brasil por Eike Batista,
dono do grupo EBX, com 7,5 bilhdes

aquecimento da construg¢io civil, o
crescimento do agronegdcio em geral
e, mais especificamente, os negbcios
relacionados a produgao de alcool.

ALTiSSIMOS “SALARIOS"

Nessas analises, nao ha referéncia ao
peso de altos salarios. As assessorias do
Merrill Lynch, do Boston Consulting
Group e outras declararam nio terem
elementos para fazer tal avaliacio. Um
técnico do setor financeiro, porém, ar-
riscou dizer que no Brasil o rendimento
do capital deve ter maior peso do que o
rendimento do trabalho nos altos estra-
tos. “Até porque nas contas nacionais nos
EUA a remuneracio do trabalho como
um todo atinge 70% do PIB, enquanto
aqui atinge menos que 50%. Nos EUA,
o grosso da economia ¢ constituido por
firmas abertas com agdes pulverizadas
e, assim, grande parte do excedente é
apropriado por executivos e ndo donos.
Isso, tecnicamente, é remuneracao do

trabalho e nio do capital. No Brasil, boa
parte da economia ainda estd nas maos
de firmas de capital fechado e concen-
trado, fazendo com que os donos levem
esse excedente”.

E certo que as altas remuneragdes
chegaram por aqui, mas nao da para
medir seu impacto. Segundo um levan-
tamento da consultoria Hay Group, o
numero de profissionais com ganho
superior a 1 milhdo de reais por ano
passou de 275 para 528 entre 2005 e 2008
num universo de apenas 227 empresas,
nenhuma do setor financeiro. Segundo a
mesma fonte, em 2007 os oito mais altos
executivos da Vale receberam juntos
um pacote total de remuneragao de 24
milhoes de délares. Também a Perdigao,
antes de se fundir a Sadia, pagou 15
milhoes de reais em remuneracido total
aos seus 11 principais executivos, em
2007. De acordo com um documento de
marketing da propria revista Exanme, 73%
dos diretores de tecnologia brasileiros
ganham entre 25 mil e 40 mil reais men-
sais, e 80% recebem entre cinco e seis
desses salarios como bonus, anualmente.
A Exame também cita pesquisa da em-
presa de recolocagiao Catho que indica
que em 2007 presidentes de bancos de
investimento do primeiro time tiveram
10 milh&es de dolares em bonus e execu-
tivos experientes em cargos de geréncia,
tiveram 1 milhao de délares. Além disso,
os profissionais do setor financeiro ga-
nham, em média, 2,39 salarios anuais em
remunerag¢ao variavel — na inddstria, essa
média fica em 1,56 salario.

O tema dos altos saldrios, como
qualquer assunto ligado aos ricos, é
tabu. No entanto, depois de anos de ne-
gociagdes com o mercado, a Comissdao
de Valores Mobiliarios (CVM, autarquia
vinculada ao Ministério da Fazenda que
regulamenta o mercado de titulos mo-
biliarios), conseguiu que as companhias
de capital aberto fossem obrigadas a
divulgar suas politicas de remuneracio,
incluindo os mais altos salarios pagos a
seus diretores, conselheiros administra-
tivos e fiscais, além de explicitar o que
¢é salario fixo e remuneracao variavel.
Tudo em nome da transparéncia para
os acionistas. Aguarda-se, pois, o sut-
gimento de novos dados e estudos que
possam dar uma ideia mais aproximada
da verdadeira trajetoria da concentracio
da riqueza no Brasil e de que lado os
governos tém jogado realmente. u
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Bolivia
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Banho de flores: cerimdnia
da posse incluiu rituais da
cultura andina

Chris Von Ameln



Ynaié Dawson

UM DIA ANTES de tomar posse pata o
segundo mandato, no dia 22 de janeiro pas-
sado, o presidente boliviano Evo Morales
foi as rufnas de Tiahuanaco, local sagrado
da cultura andina, para receber o “bastio
de mando”, simbolo de poder segundo a
tradicdao. A cerimonia, que incluiu banhos
de flores e oferendas para a “Mae Ter-
ra”, Pacha Mama, foi feita também para
agradecer a sabedoria dos espifitos pelas
conquistas do mandato anterior.

Evo Morales tem mesmo muito a
agradecer. Sua reeleicio com 64% dos
votos se deve, segundo alguns, ao fato de
que a economia vai bem, obrigada. O pais
cresceu, em média, 5,2% ao ano desde
2006, segundo o Center for Economic
Policy Research (CEPR), de Washington,
e o Produto Interno Bruto (PIB) dobrou,
desde 2004, chegando a 19 bilhdes de do-
lares, atualmente. O PIB per capita pulou
de 876 ddlares para 1.733 ddlares.

Além disso, no ano passado, a Bolivia
parece ter tido o maior crescimento no
continente: estima-se que tenha ficado
entre 2% e 3% (contra 0,7% negativos
no Brasil, por exemplo). De acordo com
a Comissao Econ6mica para a América
Latina e o Caribe (Cepal), o crescimento
boliviano em 2010 sera de 4,5%. E o Fun-
do Monetario Internacional (FMI) elogiou
a Bolivia em um relatério publicado em

El Alto, perto de La Paz: até quem nunca tinha votado foi as urnas para fortalecer Morales

janeiro. Parabenizou as autoridades bolivia-
nas “pela administracdo macroeconomica
sensata e pelas politicas eficientes contra
os impactos da crise global”.

Os bolivianos mais pobres concor-
dam: “Vocé ja viu aqui em volta? Viu as
casas, que pobreza, a rua sem asfaltor”,
perguntava, na manha das elei¢Ges, Julia
Salaba Quispe, descendente aimara, em
uma escola puablica de El Alto, municipio

A nacionalizacao
expandiu muito o
orcamento. Eles
tomaram a decisao
no tempo certo

pobre da periferia de La Paz. “Evo tem
que ganhar. E o tnico que nos da dinheiro,
os outros nao davam nem um centavo!”
Até 2008, essa mulher de 51 anos ganhava
a vida vendendo verduras na rua. Desde
entdo, seus trés filhos passaram a receber
a bolsa Juancito Pinto — um incentivo de
200 bolivianos (cerca de 50 reais) por més
para permanecerem na escola.

Outro eleitor apoia: “Evo Morales é o
que ajuda mais. Nao roubou os recursos
naturais ¢ nos ajuda com dinheirinho”,
diz Benjamin Mani, de “quase 60 anos,
acho”. Ele recebe 200 bolivianos por més
por meio do Renta Dignidad, destinado a
idosos empobrecidos. Além disso, faz bico
como pedreiro.

A raiz dessas mudancas, na avaliacio de
alguns especialistas, esta na principal pro-
messa de campanha de Morales em 2005:
a nacionalizacio dos hidrocatbonetos. “A
nacionalizagdo expandiu muito o orca-
mento governamental. Fles tinham um
grande programa de estimulo e tomaram a
decisao de fazer isso no tempo certo, bem
quando a crise econdémica mundial estava
comegando”, explica Mark Weisbrot,
diretor do CEPR (organizaciao proxima
do ex-presidente norte-americano Jimmy
Carter). Desde 2004, a receita proveniente
dos hidrocarbonetos pulou de 5,6% do
PIB para 21,1% em 2009, aumentando a
receita governamental em quase 20 pontos
percentuais, para 44,3% do PIB.

“A velha regra da ortodoxia economica,
de que a coisa mais importante que um
governo pode fazer ¢ atrair investimentos
externos a qualquer custo, simplesmente
nao ¢é verdade”, diz Weisbrot. “Com a
nacionalizacdo, houve queda dos investi-
mentos (externos), mas, mesmo assim, »

>
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a Bolivia teve seu maior crescimento das
ultimas trés décadas”.

As mudangcas no setor publico foram
contundentes. Os gastos governamentais
pularam de 34% em 2005 para 45,1% do
PIB em 2008, sendo uma parte deste gasto
relacionada a investimentos, que subiram
de 6,3% em 2005 para 10,5% do PIB em
2009. “A maior parte foi investimento em
infraestrutura”, diz Weisbrot. “Isso ajudou
no aumento da formagio de capital, que
passou de 13% em 2005 para 17,2% em
2008”.

Uma parte do crescimento econémico
se deveu a0 aumento dos precos mundiais
do petrodleo e do gas, em 2008. A “nacio-
nalizacao” teve um carater midiatico e limi-
tado: tratou-se, na verdade, de um acordo
“duro” para a renegociagao dos contratos
de exploragio do petroleo, atribuindo ao
Hstado parte da propriedade das petrolei-
ras. Sim, elas foram indenizadas.

Naio houve, no entanto, uma mudanca
de modelo para a industria de hidrocarbo-
netos — a prioridade da Bolivia continuou
e continua sendo a exportagio do gas e
do petrdleo, enquanto importa diesel e
gas de cozinha. Assim, os lucros com a
exportacao continuam nas maos das mes-
mas multinacionais: a Repsol, a Petrobras,
a British Gas e a Total.

A revolta de Pando

Mas o aumento dréstico da renda do
Estado nesse negocio fez diferenga. Nos
bolsos publicos e nos privados. Até hoje,
a Camara Boliviana de Hidrocarbonetos,
associacao de empresarios, nao se con-
formou. Diz que o novo regime ¢ “muito
duro”: a parte que cabe as empresas nessa
renda baixou de 67% para 30%.

POUCO EMPREGO

Mais da metade dos bolivianos — 57%
— vive abaixo da linha da pobreza. Nos
ultimos anos, a politica de assisténcia social
expandiu-se, ¢ hoje mais de 2 milhoes,
quase um quarto da populagio, recebem
algum tipo de bonus. Eles sio a base da
“revoluciao” apregoada pelo evismo. Em
20006, 62% da populacao eram pobres e
306,7%0 eram extremamente pobres. Desde
entdo, ambas as taxas cafram cinco pontos
petcentuais, segundo o ministério de Pla-
nejamento do Desenvolvimento.

Para o pesquisador Osvaldo Kacef, da
Cepal, as politicas sociais sao a unica saida
no momento. “O tipo de produgio em
que o pais se especializa — petroleo, gas,
minerais — tem produtividade alta, mas ndo
gera muito emprego. A maior parte dos
empregos ainda estd em dreas com menor
produtividade e com menor renda [...] A
politica ¢ bem-sucedida porque permitiu

A rebeldia dos governadores foi contida somente depois
de muitas mortes entre os partidarios do presidente

Com o aumento da receita com o pe-
tréleo e o gas, o governo evista tratou
de ampliar os gastos sociais, outra pro-
messa de campanha. Mas a decisao de
reduzir em 30% o repasse das verbas
do principal imposto petrolifero do pais,
o IDH, para os estados gerou protestos
que literalmente pararam o pais.

Em setembro de 2008, os governos
dos departamentos da chamada meia-
lua (Santa Cruz, Beni, Pando e Tarija),
maiores produtores de hidrocarbone-
tos, promoveram uma violenta onda de
protestos. Estradas foram bloqueadas
e escritérios estatais foram tomados e
saqueados. Um atentado ao gasoduto
Brasil-Bolivia acarretou a reducao do
fornecimento de gds. Em Pando, apoia-
dores de Morales foram massacrados
por grupos armados; pelo menos 20
pessoas foram mortas.
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O governo reagiu firmemente e a opo-
sicdo ficou em apuros. O governador
de Pando, Leopoldo Fernandez, foi
preso sob acusacao de ter desobe-
decido o estado de sitio determinado
pelo presidente. O embaixador ameri-
cano, Philip Goldberg, foi expulso do
pais sob acusacdo de conspiracdo e,
até agora, as relagdes com o pais ndo
foram normalizadas.

Outros processos judiciais contra
os principais lideres da oposicdo
se sequiram, incluindo o pedido
de prisdo do presidente do Comité
Civico de Santa Cruz, no qual a con-
testacdao ao governo adquiriu tons
de preconceito étnico. No final do
ano passado, o candidato derrotado
a presidéncia, Manfred Reyes Villa,
fugiu para os EUA depois de ter sido
processado.

a0 pafs ndo apenas crescer, mas também
diminuir a pobreza. E Evo Morales repre-
senta certa teivindicagdao de grande parte
dessa popula¢io”, diz.

Morador de um casebre de blocos
avermelhados na montanhosa cidade de El
Alto, o jovem Juan Saire, de 22 anos, assina
embaixo. Ele diz que tem tido muito mais
trabalho nos tltimos anos. E que, no muni-
cipio pobte, obras publicas de novas escolas
e de hospitais trouxeram mais trabalho para
ele, que ¢ ajudante de pedreiro. Porisso, pela
primeira vez, o rapaz decidiu registrar-se e ir
as urnas. “Evo estd colocando a Bolivia de
pé, ndo estamos mais de joelhos”.

Ainda hoje, a Bolivia nao tem uma rede
viaria digna desse nome. Andar pelas estra-
das bolivianas ¢ uma aventura. A maiotia
delas nao tem pavimentagao, sao estreitas
e tortuosas, beirando abismos de até 3 mil
metros. Uma viagem de 500 quilémetros
demora 15 horas sacolejantes. Todos os
meses, dezenas morrem em acidentes.

O governo fez empréstimos para
construir uma rede viatia visando integrar

Plano de governo
preve impulsionar
a industrializacao

e ha varias fabricas

saindo do papel

os territérios nacional e ultranacional.
Serio cinco corredores ligando os ocea-
nos Pacifico e Atlantico. Pouca coisa foi
concretizada, mas algumas obras estio em
andamento. A estrada que liga Potos{ ao
municipio turistico de Uyuni, por exemplo,
esta sendo asfaltada desde 2007, mas so-
mente metade da obra foi concluida.

O plano de governo de Evo Morales
preve, ainda, impulsionar a industrializago,
incluindo uma planta em Cochabamba,
regido central do pais, para converter gas
liquefeito em diesel e processar amonifaco
e ureia. Outros projetos incluiriam uma
sidertrgica e trés novas hidrometalargicas
para explorar cobre em La Paz e zinco em
Oruro e Potosi.

Enfim, a menina dos olhos do gover-
no: produzir e industrializar o litio — a
“esperanca nao s6 para a Bolivia como
para todos os habitantes do planeta”, nas
palavras de Morales.



O governo boliviano pretende, ainda,
ser o quinto pafs da América Latina a
possuir um satélite préprio no espago,
que sera batizado de Tupac Katari, em
homenagem ao lider indigena que desa-
fiou a coroa espanhola, no século XVIII.
A Bolivia levantou parte dos 13 bilhoes
de dolares necessarios e estd buscando
conseguit o financiamento do restante por
organismos ¢ investidores internacionais.
Por ora, pouco saiu do papel.

FIM DA DIVIDA

Outro grande ¢xito de Morales foi a redu-
¢do da divida externa — de 51,7% do PIB
em 2005 para 14,1% em 2009. Segundo o
CEPR, isso se deve a participacao da Bolivia
nos Paises Pobres Fortemente Endividados,
programa do Banco Mundial criado em
1996. Em 2006, o Banco Mundial cancelou
uma divida da Bolivia de 1,52 bilhao de
dolares, e o FMI outra de 321 milhoes de
dolares. Em 2007, o Banco Interameticano
de Desenvolvimento (BID) cancelou uma
divida de 1 bilhdo de ddlares.

O CEPR também vé na “boa condug¢io
da economia” o motivo para a reducio da
dolarizacio, de 71% para 44%. “Muito
disso veio da restauracao da confianca no
sistema financeiro, que ¢ consequéncia do
crescimento estavel, da estabilidade politica
e da acumulacio de reservas internacio-
nais”, diz Weisbrot.

Mas o economista considera a acumula-
¢io de reservas exagerada. “F superior a da
China, se comparada ao tamanho da econo-
mia. Ndo ha razio. Isso significa deixar de
lado oportunidades de crescimento”.  »

Mobilizacdo: indias pobres esperam a vez
de votar em La Paz, a direita; em El Alto,
abaixo, populares exibem seu orgulho civico

A lei e os empresarios

Eles alegam gue a nova Constituicdo é ambigua e que o presidente
teria que mudar de postura se quiser o apoio do setor produtivo

Em Santa Cruz, é muito dificil en-
contrar um produtor que ndo faca
careta quando perguntado sobre a
administragao federal. “Por causa
do governo, houve uma reducao
nos investimentos, porque ha muito
medo. As novas leis trazem muita
inseguranca juridica, existe um
quadro juridico muito ambiguo, que
ndo convence os empresdrios”, diz
Reinaldo Dias, vice-presidente da
Associa¢do Nacional dos Produtores
de Oleoginosas e Trigo (Anapo), com
sede em Santa Cruz.

Causa agitagao, por exemplo, o
trecho da Constituicdo que obriga
gue as propriedades cumpram uma
funcdo social — termo considerado
vago pelos produtores. “Nada é
muito claro”, diz o produtor de soja
brasileiro Cesar Tillman.

Ynaié Dawson

Ynaié Dawson

Outra reclamacdo é que, em 2010,
o legislativo terad a drdua tarefa de
reescrever todas as leis do pais
para se adequarem a Constituicdo
referendada em janeiro do ano
passado. Ela redefine o pais como
“Estado Plurinacional"; estabelece
um limite de 5 mil hectares para
novas propriedades; arrola o direito
das comunidades populares sobre
os recursos naturais e reconhece
a justica comunitdria praticada por
algumas comunidades indigenas.

O gerente do Instituto Boliviano de
Comércio Exterior, Gary Rodriguez,
afirma que os cidadaos “estdo aguar-
dando uma boa gestdo publica” no
segundo mandato de Morales. Para
ele, o governo terd que mudar suas
relacdes com os setores produtivos
do pais se quiser ter apoio.
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Para Ovaldo Kacef, “ha limitacoes
institucionais, como falta de capacitacao
e auséncia do Estado em muitas regioes,
o que afeta a possibilidade de gastos. Isso
requer um novo desenho institucional”.

FALTA PROJETO
Mais do que limita¢Ges institucionais, Weis-
brot elogia as acoes do governo boliviano,
mas v¢é uma “falta de projeto de desen-
volvimento a longo prazo”. Para ele, “s6
vai acontecer um salto econémico, como
aconteceu na China ou na Coreia do Sul,
se [os bolivianos]| tivetem uma verdadeira
estratégia de desenvolvimento”. Mesmo
assim, a perspectiva do CEPR ¢ otimista.
“Pelo menos, o pafs vai avancar, reduzit a
pobreza e melhorar a educacio se continu-
ar mantendo isso como prioridade”.
Depois de derrotar a oposicio, o go-
verno Morales passa pelo desafio de tentar
atrair o apoio do empresariado. No seu
discurso de posse, deixando de lado o tom
de confronto que foi a marca do primeiro
mandato, o indigena chamou a classe mé-

A riqueza sera
distribuida entre
OS empresarios,
OS camponeses
e 0S operarios

dia para participar do projeto de governo.
“Temos de implementar uma economia
diversificada e, para tanto, necessitamos
de milhares de quadros especializados e
da participagio dos empresarios. A riqueza
gerada sera distribuida entre os empresa-
rios, camponeses e operarios”, declarou o
vice-presidente Alvaro Garcia Linera.

A coisa ¢ um pouco mais complicada
porque, além dos ressentimentos e do
odio racial, que se acentuou durante o
governo, em pouco mais de um més o
governo deu mostras de querer manter
o controle sobre a economia, o que
desagrada muito a elite boliviana e aos
investidores internacionais. Em janeiro,
foi anunciado o fim das pensdes priva-
das — todas devem ser controladas pelo
Estado. Gigantes do mercado, como o
BBVA e a AFP Futuro terdo que deixar
a banca. Além disso, o governo anunciou
aintencio de nacionalizar ferrovias e trés
hidrelétricas.
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Poder dos estados

Santa Cruz, Tarija, Beni e Pando querem autonomia econémica

Refinaria Tecidos
Metalurgica Alimentos
Cimento

Pocos de petréleo  Milho
Pogos de gds Trigo

Gasodutos e

6leodutos Cana

Pecudria Coca

Batata

Mauro Nakata

Litio é principal esperanca

Maiores reservas do mundo podem ajudar na industrializagao
e, com isso, melhorar a qualidade de vida dos bolivianos

Conversar com 0s responsaveis
pela empresa estatal de mineracao
Comibol é ter uma aula de otimismo.
Na sua salinha no centro de La Paz, o
diretor Saul Villegas recebe centenas
de empresadrios interessados em in-
vestir na exploracgdo de litio. A todos,
ele repete: “Toda a primeira fase da
industrializacdo sera feita pelo Esta-
do boliviano. Totalmente estatal”.

A Bolivia possui a maior concentracdo
de litio do mundo no Salar de Uyuni,
um platd de sal que, segundo Ville-
gas, contém mais de 15 milhdes de
toneladas do mineral. Seria um “ouro
branco” do século 21 por ser ideal
para baterias de carros elétricos.
“N&o vamos mais vender somente o
minério, como no passado, mas tam-
bém industrializar essas riquezas”.
Atualizando os precos, o volume de
negdcios pode chegar a meio trilhdo
de ddlares.

Sob sol forte e o clima salgado e seco
do Salar de Uyuni, onde a planta-piloto
de exploracao e industrializacdo esta
sendo construida, o tom também é de
otimismo. “O litio sera a luz que vai
levar a Bolivia ao desenvolvimento. E
um compromisso que temos de reali-

zar, em nome de todos os bolivianos'’,
diz o engenheiro responsavel, Mar-
celo Castro, visivelmente cansado
com a rotina extenuante de trabalho
- todos, ali, trabalham durante trés
semanas e folgam uma.

Desde que a noticia se espalhou,
empresas de todo tipo interessaram-
se, diz Villegas. “Vieram empresas
sérias, outras ndo sérias, propostas
do tipo 'nés vamos fazer a exploragao
e vocés ficam sé olhando'. Foi preciso
o presidente ser bem incisivo. Agora,
mudaram de tom".

Mas a pressao continua, e bastante
forte. Nao sdo poucos os jornais que
acusam a Bolivia de se manter “atra-
sada" e de arriscar perder o bonde da
histéria ao ndo aceitar “ajuda’” para
comegar a producdo imediatamente.
Mas ha uma necessidade, uma von-
tade mundial de que a Bolivia comece
a explorar o litio. Porque, com a crise
ambiental, o futuro vai depender dos
carros elétricos, e isso significa uso
de litio", diz Villegas. “E nds, sendo
donos desse recurso, temos a res-
ponsabilidade, inclusive, de construir
uma inddstria sustentavel ao longo
do tempo".




E com esse discurso que a adminis-
tracdo de Evo tem “sentado com as em-
presas” para uma “reaproximagio”, nas
palavras de Osvaldo Kacef. As reagdes
S20 mistas.

RIQUEZA ENORME
Por exemplo, Argentina e Brasil iniciaram
projetos de exploragio de suas proprias
reservas de gds (no nosso caso, na Ama-
zOnia), mas, 20 Mesmo, tempo garantiram
que pretendem continuar comprando-o do
pais vizinho. A espanhola Repsol garantiu
que vai investir 1,5 bilhao de délares na ex-
ploracio do gas boliviano. Mas a japonesa
"Toyota aparentemente desistiu do litio boli-
viano, interessando-se pela Argentina.
De qualquer maneira, muito do apoio
a0 projeto de Evo vai depender da con-
tinuidade da estabilidade politica, do alto
preco das commodities e das ainda exce-
lentes oportunidades que o pafs oferece.
“E como se, de repente, a Bolivia, um
pais pobre, com muitas necessidades insa-
tisfeitas, tivesse se dado conta de que esta
sentada sobre uma quantidade de riqueza
mineral enorme ainda inexplorada”, resu-
me Kacef. E nisso que aposta o evismo:
se 0 negdcio for lucrativo, seja como for, a
classe empresarial vai seguir em frente. ®

Quase dez anos de luta

1998
Hugo Banzer toma posse e lanca o pla-
no de erradicacdo da coca, promovido
pelo governo dos EUA. Banzer fora
autor do golpe de Estado de 1971, que
deu ensejo ao periodo de governos
militares. Com o fim do regime de exce-
¢do, voltou ao poder pelas urnas.

2002

O Congresso elege Sanchez de Lozada,
apods empate com Evo Morales no voto
direto. Ha manifestacGes crescentes
contra a exploracdo do gds natural por
multinacionais: divulga-se que Bolivia
tem a seqgunda maior reserva do con-
tinente. Lozada renuncia em 2004 e
Carlos Mesa assume.

2005
As exportacOes de gas continuam e os
protestos crescem com o aumento de
preco da gasolina e do diesel. Empresa-
rios e o governo propdem o desmembra-
mento da Bolivia em departamentos (ou
estados) autbnomos. O Congresso tenta
evitar a rendncia de Carlos Mesa, mas
ndo consegue. Morales vence a eleicao.

2006

O Estado passa a controlar a industria
da energia. O MAS, partido de Morales,
vence a eleicdo para a assembleia
constituinte. Em outubro, ocorrem cho-
gues armados pelo pais. Em novembro,
o Senado desapropria um quinto das
terras para a reforma agrdria.

2008
Sindicatos, indios e pequenos agricul-
tores enfrentam grupos armados nos
departamentos mais ricos. Morales con-
voca uma eleicdo para confirmar sua
vitéria e vence com 67%. Ele expulsa o
embaixador norte-americano, acusado
de fomentar o conflito, e suspende
acoes antidrogas dos EUA no pais.

2009

Mais de 60% confirmam a Constituicdo
em um referendo, apesar de ja ter havi-
do aprovacdo no Congresso, em 2008.
Morales aponta compl6 para mata-lo, em

abril, e o governador de Santa Cruz é acu-
sado de envolvimento. O ex-presidente
Lozada é julgado por responsabilidade na
morte de 60 manifestantes em 2003.

Vendedores de rua em La Paz: sem industria e com pouco emprego, 2 milhdes vivem de ajuda do governo

Chris Von Ameln
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Argentina

Na rua: governo fecha a porta dc
Banco Central depois de afastar
eu presidente, Martin Redrado

AUTONOMIA, VIRGULA

Sob o torniquete da crise internacional, Cristina Kirchner toma decisdes apesar da rebeldia do
chefe do Banco Central, Martin Redrado, que acabou demitido por desobediéncia

por Yuri Martins Fontes e Flavio Dieguez

NOS PRIMEIROS dias do ano, veio a
tona mais um conflito entre o governo
de Cristina Kirchner e a oposi¢ao de
direita argentina, numa disputa que
transcendeu o ambito local, fomen-
tando debates politicos e judicirios
internacionais. De quebra, p6s em
questdo a autonomia do Banco Central
(BC) argentino.

A discérdia comegou quando a
presidenta decidiu retirar 6,5 bilhoes
de dolares das reservas internacionais
para quitar uma parcela significativa da
divida externa que ainda ndo conseguiu
renegociar com os credores, em termos
de juros menores e prazos mais alon-
gados. De um total de 100 bilhées de
dolares, restam 20% contratados nos
termos originais dos empréstimos feitos
com grandes fundos de investimento
internacionais. Os “fundos abutres”,
como os apelidou Cristina.

Mas o presidente do BC, Martin Re-
drado, recusou-se a executar a ordem,
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alegando que tem autonomia legal para
administrar os recursos da maneira que
achar mais adequada. Diante disso, Cris-
tina o demitiu por desobediéncia.

Aparentemente, existia base legal
para contestar Cristina nos dois casos
— tomar decisoes sobre as reservas e
demitir o presidente do Banco Central.
Além da liminar concedida a Redrado,
a Justica também suspendeu a alocagio
de recursos para abater a divida.

Por outro lado, o “calote” argentino
—seguido da reestrutura¢do financeira —
resultou em uma reducdo consideravel
do endividamento externo de 2005 para
ca. Depois da crise financeira internacio-
nal, o governo tem ainda mais interesse
em completar a reestruturagao, porque
melhora seu perfil como emprestador
e também abre espaco no Or¢amento
para gastos do governo destinados a
amenizar o impacto da crise.

Entre esses dois eixos — o legal e o
financeiro — instaurou-se a disputa poli-

tica. A presidenta demitiu Redrado em 7
de janeiro por decreto, e ele, alguns dias
depois, conseguiu uma liminar na Justi-
¢a contando com o apoio da oposi¢ao
conservadora e da oposicdo progressis-
ta liderada pela deputada Elisa Carrio,
que concorreu com Cristina nas dltimas
elei¢oes. A presidente se defendeu prin-
cipalmente com o apoio dos sindicatos
¢ de uma parte do Congresso.

PROIBIDO DE VIAJAR

A resisténcia de Redrado foi fragil desde
o inicio: no primeiro dia de trabalho
depois de conseguir a liminar, ja foi sur-
preendido por uma reunido da diretoria
— que foi convocada fora da agenda,
provavelmente em apoio ao governo. A
principal decisdo, por margem folgada,
foi proibir Redrado de viajar ao exterior
sem autotrizacao da diretoria. O motivo
¢ que Redrado teria viajado aos EUA,
nos dias anteriores, para conversar
com os credores — possivelmente para

Getty Images



tentar bloquear retiradas das reservas
na Justica americana.

O fato é que, no dia 12 de janeiro,
o juiz Thomas Griesa, de Nova York,
bloqueou uma fracdo — 1,7 milhao de
délares — dos fundos do BC argentino
depositados no Federal Reserve, o ban-
co central dos EUA. Amado Boudou,
ministro da Economia argentino, suge-
riu que houve participagio de Redrado
na medida, tentando favorecer os cre-
dores. Segundo o jornal Clarin, a decisao
foi tomada a pedido de detentores de
boénus argentinos que ndo aceitam a
reestruturacao da divida.

A turbuléncia teve algum efeito
—a Bolsa de Buenos Aires caiu 2,5%
e a taxa de risco paga pela Argentina
na banca internacional subiu 7%. Os
papéis atrelados ao PIB (Produto
Interno Bruto) se desvalorizaram em
13,6%. Nada grave, porém. Diversos
analistas financeiros apontaram que
haveria interesse das préprias agéncias
reguladoras de juros na reestruturacio
dos 20 bilhGes de dolares que perma-
necem em defanlt, ou seja, ndo pagos
na contabilidade dos credores. Alguns
mencionaram como aspecto positivo a
expectativa de a Argentina crescer 7%
neste ano.

PERIGO PARA A JUSTICA

Do ponto de vista legal, embora Cris-
tina nio tenha pedido autorizacio ao
Senado para quitar os 6,5 bilhdes de

Redrado e Cristina: ele teria a Nova York falar com financistas que ela chama de “abutres”

délares, ela tinha conseguido autoriza-
¢ao da Camara, no final de novembro
passado, para encaminhar a reestrutura-
¢ao da divida — justamente para reduzir
as taxas de risco.

Pesou também a opinido de alguns
juizes, como Radl Zaffaroni, da Supre-
ma Corte, que se disse incomodado pela
“justicializacao da politica”. Mesmo
sem entrar no mérito das questoes, disse
que haveria “uma tendéncia perigosa
para a imagem da Justica. Todos os
tipos de questdes se derivam a Justiga,
hd anos”.

Politicamente, os sindicatos aliados
de Cristina alardearam o que conside-
ram conquistas do governo. “Esse go-
verno demonstrou com fatos concretos
0 acerto da reativacdo econdémica com
geracdo de empregos”, declarou, por
exemplo, a central sindical Unién Obre-
ros. A partir dai, a resisténcia de Redra-
do comecgou a esfarelar e ele decidiu se
demitir antes da conclusio do processo
que o governo abriu contra ele.

Cristina Kirchner recusou, o que
deve p6r uma pedra sobre o futuro
politico do agora ex-chefe do BC. Na
primeira semana de fevereiro, parte
da oposicao, representada pelo vice-
presidente Jalio Lobos, concordou com
o processo de reestrutura¢io da divida
iniciado pela presidenta.

De um ponto de vista mais amplo,
diz Jorge Altamira, escritor e dirigente
do Partido Obrero argentino, a crise

s1a3nay

desmentiu a ideia de independéncia
entre os governos ¢ as grandes empresas
e bancos. Ele diz que “as autonomias
monetarias foram desmascaradas a pat-
tir do resgate dos bancos nos proprios
pafses centrais do capitalismo”.

PENSAR ALEM DA CRISE

Tanto a oposicdo conservadora quanto
o governo — também conservador — tém
boas rela¢Ges com o capital financeiro
internacional. A crise, porém, tende a
impor depressdes profundas e fortes
apertos or¢amentarios aos pafses em
desenvolvimento. Forca-os a recotter a
gastos publicos mais altos para financiar
medidas de emergéncia, com as quais
amenizam o aumento do desemprego
e a queda dos salarios, entre outros
problemas sociais.

Para o professor Julio Gambina, da
Universidad Nacional de Rosario, a
autonomia ja ndo ¢ a questdo central
na queda de brago argentina. Deve-se
pensar além da crise, diz ele. “F preciso
voltar a defender que ndo se pague a
divida com a fome da populacio, que
os fundos publicos sejam utilizados para
a recuperacao da economia popular.” E
nao como faz a oposi¢ao, que procura
apenas “afetar ainda mais a imagem do
governo”.

A disputa de poder acirrou a crise
politica iniciada em 2008 — quando
setores empresariais muito atrelados ao
capital internacional se rebelaram con-
tra medidas do governo para controlar
a saida de recursos pela via do comércio
externo. Apoiados pela oposicao neoli-
beral, insurgiram-se contra o aumento
de impostos e iniciaram uma greve de
mais de cem dias.

O resultado — falta de carne e leite,
entre outros itens basicos — pesou for-
temente na popularidade de Cristina
Kirchner, que estaria agora abaixo dos
20% de aprovagao. Ao mesmo tempo,
os conservadores avancaram, obtendo
vitérias expressivas nas eleicoes legisla-
tivas do ano passado. Agora, dominam
regides politicamente importantes,
inclusive Santa Cruz, berco eleitoral
do casal Kirchner. Jorge Benstein,
economista e professor da Universidad
de Buenos Aires, acredita que “a crise
politica pode ter sérias repercussoes
econdmicas, que é 0 que esperam mui-
tos dirigentes politicos da direita, que
sonham em se apoderar do governo em
meio ao caos”. u
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TERMINOU sem acordo e com algu-
mas demonstragdes de forca a nova roda-
da de negociagao em torno do prog
nuclear iraniano, no dia 17 de janeiro, em
Nova York, que reuniu os cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranca
da ONU — EUA, Inglaterra, Franca, Rus-
sia e China — mais a Alemanha. O grupo
¢ conhecido pela sigla P5+1.

Uma série de manobras militares dos
EUA no Golfo Pérsico, duas semanas
depois da reunido, foi vista pela imprensa
como um indicio de possiveis entreveros,
especialmente porque, nos dias anteriores,
o comandante das forcas ameticanas no
Oriente Médio, general David Petraeus, ti-
nha dado declaragdes sobte “a ameaca que
o Ird representa para seus vizinhos”.

No mesmo dia, ampliando as especula-
¢Oes bélicas, o Ird anunciou a construcao
de trés novos satélites e o modelo de
um novo foguete, ainda em projeto. A
tensao internacional realmente estd mais
alta do que no final do ano passado. Mas
0 objetivo das manobras ameticanas nao
foi confirmado pelo governo: a ideia de
que se estava montando um “escudo de
prote¢ao” para os vizinhos arabes do Ira
veio de uma fonte nio identificada. Nao
houve desdobramento.

Os satélites iranianos, por sua vez,
eram parte da comemoragao do 31°

aniversirio da Revolucio Islamica, e o
foguete que apareceu nas fotos —algumas
com o presidente iraniano, Mahmoud
Ahmadinejad, em segundo plano — nio
¢ militar.

O Kavoshgar 3, principal langador or-
bital do I3, realmente tem a forca de um
missil balistico. Isso levou alguns jornais a
destacar “a proximidade entre os progra-
mas espacial e militar do Ira”, como men-
cionou o site inglés The Guardian, citando
um especialista em defesa dos EUA. Mas
o anuncio das novas faganhas iranianas
por Ahmadinejad nao era uma exibigdo
de poder militar, e sim cientifico.

“Com a ajuda de Deus”, disse elea TV,
“cientistas [iranianos] serdo enviados ao
espaco e de la vao observar o universo.”
E concluiu: “E na arena cientifica que
poderemos derrotar a dominagao [do
Ocidente]”. Tirando a propaganda, os
satélites sao simples e aparentemente
serdo usados em telecomunicac¢oes.
Apenas um deles, simbolicamente, levava
passageiros: um rato, duas tartarugas e
algumas minhocas.

A reunido em N York nio foi
exatamente tensa, como se os principais
atores ja esperassem o impasse. Uma se-
mana antes do encontro, a China trocou
seu principal negociador, o vice-primeiro-
ministro He Yafei, por um funcionario de

0 Shahab 3 iraniano teria tecnologia inédita para lancar
ogivas multiplas. Os EUA estariam pressionando os
inspetores da ONU a bisbilhota-lo, acusam jornalistas

americanos. O Kavoshgar 3, langado agora,

o é militar

menor escaldo. A baixa expectativa foi
enfatizada nos relatos da agéncia oficial
de noticias da China, Xinhua.

“Com o tempo acabando”, relata uma
das reportagens, “o Ocidente pressionava
por san¢des contra 0 governo iraniano
e a Guarda Revolucionaria, enquanto a
China e a Russia propunham a continu-
acao da diplomacia”. A Guarda Revolu-
cionatia, base das Forcas Armadas, tem
sido apontada como alvo preferencial de
uma possivel rodada de sancdes ao Ird,
em vista do apoio que da ao governo
Ahmadinejad.

Dito isso, houve mesmo um aumento
da tensdo, mas menor em relagio ao Ira do
que a China — apontada pela secretaria de
Estado dos EUA, Hillary Clinton, como
um entrave nas negocia¢ées. No inicio de
fevereiro, em Paris, ela disse que a China
cortia o risco de “inseguranca econémica
e isolamento diplomatico” se continuasse
contraria as sancoes contra o Ira.

O problema é que nem dentro dos
EUA existe acordo sobte isso. No co-
meco de janeiro, varios grupos empre-
sariais americanos, inclusive a Camara
de Comércio, disseram que as sancoes
“mais atrapalhavam do que ajudavam”.
Os empresarios juntaram os argumentos
numa catta e a enviaram ao conselheiro de
Seguranca do governo, Jim Jones.
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A carta diz que as san¢oes, ja aprovadas
na Camara americana e em consideraciao
no Senado, sao “unilaterais, extraterrito-
riais e vagas”. Actescenta que “a historia
de esforcos similares |[...]| demonstra que
a abordagem unilateral [...] resulta em res-
postas negativas por parte dos aliados”.

Nao surpreende, em vista disso, que
o Ira tenha mencionado um tradicional
aliado dos EUA, o Japdo, como possivel
substituto da Russia e da Franca no plano
que vem sendo costurado pelo P5+1. A
ideia é que o Ira continue desenvolvendo
sua tecnologia nuclear, mas utilize uranio
processado no exterior, em algum pais de
confianca da comunidade internacional.

Todos os lados aceitam essa ideia, mas
ha desacordo sobre como se fatia o repas-
se das reservas de uranio bruto que o Ira
acumulou nos ultimos anos. O principal
obsticulo, de acordo com os dados divul-
gados pela imprensa, € que o Ird quer fazer
a troca por partes: entrega uma pequena
quantidade de cada vez e recebe 0 mesmo
tanto, cinco ou seis meses depois.

Franca e Russia se dispuseram a
processar o uranio bruto até um nivel

Autonomia armada

Com o Shahab 3, recém-construido, o Ird dominou uma tecnologia
avanc¢ada de misseis. Seu sucessor com maior alcance, esta em projeto

suficiente para uso pacifico, aquém do
necessario para uma detonagao nuclear.
Por algum motivo, porém, o Ira vetou a
dupla, sugerindo alternativas e apontando
como possiveis escolhas o Japao, a Tut-
quia e o Brasil.

A mencdo do Japao ¢é interessante
porque um japones, Yukiya Amano, acaba
de tomar posse como novo diretor da
Agéncia Internacional de Energia Atomi-
ca,da ONU, que tem a funcao de verificar
se sao mesmo pacificas as intencoes dos
pafses signatarios do Tratado de Nao
Proliferacao Nucleat.

Visto como o candidato dos europeus
e americanos para a vaga do egipcio El
Baradei — que h4 anos vem chancelando
as intencdes pacificas do Ird em seus re-
lat6rios —, Amano repetiu a dose, dizendo
desconhecer evidéncia razoavel de uma
bomba iraniana.

Na2o esta claro o motivo do veto iraniano
a Franca e a Russia. Uma possibilidade é
que ameticanos e europeus, em vez de
uma troca parcelada, prefeririam que a
maior parte das reservas fosse entregue
de uma vez — como garantia de que o
Ira, depois de ter assinado o acordo, ndo
comecard a produzir bombas realizando
ele mesmo o processamento necessario.

Seja como for, vem ganhando peso a
opinido segundo a qual a falta de acordo
esta desgastando mais os EUA do que
o Ira — no sentido apontado pela carta

Mauro Nakata

dos empresarios americanos. Um outro
exemplo foi a resposta do ex-embaixador
americano Chas Freeman ao ser questio-
nado pela agéncia IPS sobre a perspectiva
de confronto militar. Ele disse que achava
a questao nuclear menos importante. “A
preocupacao com o Ira”, disse, “tem a ver
com seu prestigio politico.”

Ele se refere as articulagoes que o Ira
vem fazendo na ONU e com a maiotia
dos paises asidticos dentro da orien-
tacdo de “olhar para o leste” adotada
pelo ministro do Exterior, Manoucher
Moutaki. Os iranianos também vém
tentando ressuscitar o antigo grupo dos
Pafses Nao Alinhados (que originalmente
se opunham tanto aos EUA quanto
a extinta Unido Soviética). Por fim,
relacionam-se bem com paises africanos
e sul-ameticanos.

Em contraposicao, os EUA conti-
nuam distantes da proposta de didlogo
e multilateralismo que vitia substituir o
unilateralismo e a politica de confronto
do ex-presidente George W. Bush. Em
relacio a China, por exemplo, a tensao
esta longe de se resumir ao Ird: envolve
também o fornecimento de armas para
Taiwan, que vem aumentando muito as
despesas militares, e 0 apoio ao Nepal.

Nos dois casos, as atitudes americanas
levam a um aumento da tensio, visto que
o governo chinés considera Taiwan e o
Nepal partes integrantes da China. W
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Terremoto no Haiti
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PARA O GEOLOGO Robert Yeats, da
Universidade Estadual de Oregon, EUA,
o Haiti era uma tragédia anunciada. Em 6
de janeiro, seis dias antes da catastrofe que
pode ter ceifado mais de 200 mil vidas e
que nivelou em escombros a capital haitia-
na, Porto Principe, ele estava sendo entre-
vistado pela jornalista Katherine Harmon,
da revista Scientific American, e disse nao
estar preocupado com a possibilidade de
um grande terremoto na falha geologica
de San Andreas, que passa diretamente
sob a rica cidade de Los Angeles, na
Califérnia, mas sim com o que ocorretia
na paupérrima ilha caribenha. “Se eles
tiverem um terremoto na falha que passa
por Porto Principe, a mortandade vai ser
tremenda”, disse.

O mais tragico ¢ que Yeats ndao ¢ uma
voz isolada trombeteando cataclismos
apocalipticos. A maioria dos gedlogos
especializados em movimentos da crosta
terrestre compartilha o temor de desastres
horrorosos num futuro proximo. Nao
que a frequéncia deles va aumentar, mas
simplesmente porque ha muitas popula-
¢bes pobres se aglomerando justamente
nas piores areas de risco, muitas delas
notoriamente conhecidas. “Existem mais
de 40 cidades com mais de 1 milhdo de
habitantes proximas a falhas planetarias
e todas sao candidatas a grandes eventos
como terremotos”, diz o sismélogo Ket-
ry Sieh, do centro sismico do Caltech,
o Instituto de Tecnologia da Califérnia,
em seu site.

No geral, quase um terco das grandes
cidades no planeta com mais de 2 milhGes
de habitantes esta no raio de destruicao de
grandes terremotos e a situacao tende ine-
xoravelmente a piorar. Numa carta a revista
cientifica Nature, em outubro de 1999, o
gedlogo Roger Bilham, que fazia parte do
Departamento de Ciéncias da Terra da
Universidade de Oxford, Inglaterra, fez
uma previsao fatidica: “Entre 1950 e 2050,
a populagio mundial tera crescido de 2,5
bilhGes para 8,9 bilhGes e a maior parte
dela estara vivendo em grandes cidades.
Em 1950 existiam apenas duas megacida-
des com mais de 8 milhdes de habitantes
e agora existem 27. Apesar de terremoto
com mais de 1 milhdo de vitimas nunca
ter ocorrido na historia da humanidade, a
existéncia de muitos novos alvos urbanos
com populagdes na casa das dezenas de
milhGes torna tal evento possivel no século
XXTI” alertava o cientista.

Os governos nacionais nio podem ale-
gar desconhecimento. Nao faltam alertas

dos cientistas e instituicoes ligados aos
riscos de calamidades. Veja o que diz o
relatério de 2008 (“E preciso uma aborda-
gem integrada para a crescente ameaca da
inseguranca climatica”) do Departamento
de Economia e Assuntos Sociais da Or-
ganizagdao das Nagoes Unidas (ONU):
“A ameaga a seguranga economica por
desastres naturais estd crescendo: elas
ocorreram quatro vezes mais anualmente
durante o perfodo de 2000 a 2006 do
que na década de 1970, com os prejuizos
aumentando sete vezes, para 83 bilhdes
de ddlares por ano, e quadruplicando o
nimero de pessoas afetadas. Ameacas
naturais sao onipresentes, mas sio mais
desastrosas em paises pobres. O ciclone
Nargis, que fez 130 mil vitimas em Burma,
em 2008, foi similar em intensidade e ca-
racteristicas atmosféricas ao Charley, mas
este causou somente 30 fatalidades nos
EUA em 2004. De modo geral, o indice
de desastres por inundag¢ées entre 1960 e

No Haiti nao havia
estacao sismologica.
'Tudo que se sabe
da regiao vinha

dos EUA

2007 é 26 vezes maior em paises pobres
do que nos ricos e 95% das mortes ocor-
rem em pafses em desenvolvimento”.

Além da mortandade, a exposicao a
acidentes da natureza também reduz a p6
décadas de investimentos despejados em
desenvolvimento e em melhoria das con-
di¢oes de vida da populagio. O relatorio
global de 2004 do Programa do Escritorio
de Prevencido de Crises e Recuperagio
das Nag¢oes Unidas mostra uma escalada
terrificante: “As perdas anuais com tais ca-
tastrofes foram, em média, de 75 bilhoes
de ddlares nos anos 1960, passando para
138,4 bilhdes de dodlares na década de
1970, 213,9 bilhoes de ddlares nos anos
1980 e 659,9 bilhoes de ddlares na década
passada”. O pior, ressalta o relatério, é
que a esmagadora parte desse prejuizo
estd nos pafses em desenvolvimento, que
simplesmente regridem no tempo, sem
condi¢bes de repor os danos.

Esse ¢ um drama que vem crescendo
aceleradamente, pois muitos riscos de

acidentes naturais foram turbinados por
politicas predatdrias de desenvolvimento
ou pela simples falta de planejamento.
A pouca énfase nas politicas agrarias
gera a migracao torrencial para grandes
centros urbanos, e ondas de populacdes
recém-chegadas se aglomeram em areas
impréprias. Os governos, que deveriam
zelar por normas de edificacdo em dreas
sujeitas a risco, frequentemente fazem
vistas grossas para os desenvolvimentistas
que olham apenas na dire¢iao do lucro
imediato e irresponsavel.

Por isso, a ONU prega no deserto
pedindo politicas de desenvolvimento
integradas a praticas de reducao de risco.
Em grande parte do mundo os governos
tém colocado em posicoes conflitantes os
planos de desenvolvimento e a prevengao
dos riscos. A ideia absurda de que o desen-
volvimento acelerado e aventureiro gera
riquezas imediatas que mitigam os tiscos
esta estampada nos desastres urbanos em
todo o mundo. F£ comum em todo o pla-
neta a inimizade dos desenvolvimentistas
pelos funcionarios da atividade reguladora
e fiscalizadora.

RISCO MORTAL

Politicos de paifses em desenvolvimento
costumam argumentar que nao podem
se dar ao luxo de ter politicas de gastos
voltadas para o imprevisivel, como a na-
tureza. Mas um estudo da ONU de 2008
(“Retornos da reducdo de riscos sao al-
tos”) mostra que cada 4 bilhoes de dolares
investidos anualmente em prevencao de
riscos evitam 280 bilhdes de délares em
danos futuros.

A desinformacao ou a ignorancia das
autoridades ¢, portanto, um risco mortal
para as populacoes. No caso especifico da
ilha Hispaniola, que o Haiti divide meio
a meio com a Republica Dominicana, os
registros histétricos indicam que a area é
petigosa hd muito tempo. Mas os dados
cientificos s6 comegaram a ser compila-
dos seriamente em tempos recentes. No
Haiti simplesmente nao existia sequer uma
estagdo sismoldgica, e tudo que se sabia
da regido vinha de grandes centros de
monitoracao nos EUA. Mas esses centros
remotos coletam apenas sismos acima de
um limiar. Se o Haiti tivesse sismografos
locais, equipamentos baratos com uma
tecnologia bem simples, pequenos tremo-
res que antecedem os grandes podetiam
ter alertado os servigos publicos.

Somente depois de 2003 um grupo
da Universidade do Texas comecou »
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a coletar dados usando voluntarios com
aparelhos portiteis de Sistema de Posi-
cionamento Globlas (GPS) para medir
os deslocamentos em areas suspeitas.
Ha dois anos, na Conferéncia Geoldgica
do Caribe, esses cientistas anunciaram
formalmente que as falhas geoldgicas ja ti-
nham armazenado estresse suficiente para
um terremoto de magnitude 7,2 graus.
Segundo os cientistas, a placa tectonica
americana, bem maior, estava resvalando
e espremendo a placa caribenha a uma
taxa média de avanco de oito milimetros
20 ano. Como o dltimo grande terremo-
to devastador na regido foi em 1751, 14
existia uma compressio de dois metros
acumulada nas rochas, pronta para liberar
subitamente a tensao.

Entrevistado logo apos a tragédia no
Haiti, Yeats alertou que o risco ainda ndo
tinha passado. O evento do dia 12 liberou
apenas uma parcela da tensao acumulada
nas rochas. “Sismos maiores podem atin-
gir agora Santo Domingo, na Republica
Dominicana, e Kingston, na Jamaica.”

TENTANDO SOBREVIVER
O gedlogo, no entanto, nao vé razodes para
culpar o (inexistente) governo haitiano
pelo grosso da tragédia. “O pais ¢ um
dos mais pobres do mundo e as pessoas
vivem em média com dois dolares por dia.
Eles nio estao preocupados em reforcar
suas casas, estdo simplesmente tentando
sobreviver” — ou seja, como alguém pode
pensar em riscos futuros quando a princi-
pal preocupacio nas 12 horas seguintes é
por alguma coisa no estdbmago?

Mas, segundo ele, o pior mesmo esta

para acontecer no Ird: “A falha ao norte
de Teerd pode ter um evento tao forte
como o esperado na falha de San An-
dreas, na Califérnia. Apesar dos avancos
tecnologicos regionais, boa parte dos
edificios na capital do Ird ndo é a prova
de terremotos”. ““Teera”, adverte Yeats,
“¢ uma bomba de tempo esperando
para detonar.” Pelo menos 7 milhoes de
pessoas vivem na capital iraniana sob esse
risco iminente. Recentemente, o ministro
da Saude iraniano estimou que um terre-
moto de magnitude 7 destruiria 90% dos
hospitais da cidade. Frequentemente se
fala no Ird em mudar a capital como tnica
solugdo para a grave ameaga.

Desregulacao

e privatizacao
combinadas geraram
desenvolvimento
vulneravel

“Lima, no Peru, Karachi, no Paquistao,
e boa parte da Turquia tém construcdes
inseguras devido a corrupg¢do ou a falta
de recursos”, lamenta Yeats. Desde 1999,
a'Turquia aprovou um codigo de seguranca
de construgdes avangado e rigoroso depois
do terremoto de 7,4 graus de magnitude
que matou 17 mil pessoas. Infelizmente,
depois de uma grita politica, o governo
deixou sob responsabilidade dos préprios

Escola arrasada na China: em 2008, 10 mil criancas morreram enguanto assistiam a aula
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Frederick Krimgold, diretor do Centro
de Reducio de Riscos da Universidade da
Virginia, disse ao diario The New York Times:
“Nas ultimas trés décadas, as politicas de
desenvolvimento foram dominadas pela
filosofia do mercado livre e levaram a agres-
sivos apoios pela privatizacio e desregula-
mentacao em todos os setores da sociedade.
Uma consequéncia dessa persuasio tem
sido o fracasso no investimento em meca-
nismos publicos e privados na regulacao da
construcao e no desenvolvimento material.
A falta de aten¢io governamental ao risco
permitiu a expansio de um desenvolvimen-
to vulneravel e preparou o cendrio para
desastres futuros como o do Haiti”.

Trata-se de uma maldicao do subde-
senvolvimento. Até a década de 1950,
sem os avancos da engenharia moderna,
os terremotos faziam vitimas com igual
probabilidade em qualquer lugar, inde-
pendentemente do tamanho da economia
e do grau de desenvolvimento dos pafses,
diz o geofisico Ross Stein, do United
States Geological Survey, in Menlo Park,
Califérnia. “Agora, a perda de vidas é dez
vezes maior nos pafses em desenvolvi-
mento, e os danos matetiais, até cem vezes
maiores” lamenta ele.

De fato, nos EUA e no Japao, um dos
pafses sob maiores riscos do planeta, as
rigidas normas de construgao reduziram
a0 minimo os danos e perdas de vidas.
Ha milénios os japoneses aprenderam a
construir casas e prédios de madeira leve
e até parede de papel para evitar serem
esmagados nos terremotos. Mas essa
solucdo ndo funciona mais. O governo
japonés esta subsidiando o fim dessa
histérica engenharia por causa dos riscos
enormes de incéndios que costumam se
seguir aos terremotos, em areas densa-
mente povoadas, como sio os subirbios
das grandes cidades locais.

De modo geral, algumas economias
absurdas para gerar mais lucros podem ser
fatais. £ 0 caso de hospitais, que também
costumam desabar justamente quando
sao mais necessarios. André Filiatrault,
um dos diretores do Centro de Pesquisas
e Engenharia da Universidade Estadual de
Nova York, em Buffalo, ficou espantado
com o quanto essa pratica ¢ comum.
“Num hospital, a estrutura e as fundagdes
custam apenas 10% do total e ndo tem
sentido economizar nisso”, diz ele.

A comparagdo atual entre dois ter-
remotos semelhantes, em 4reas de
povoagdoes densas, mostra como as



VIVENDO PERIGOSAMENTE
Milhdes de criangas entre 5 e 14 anos frequentam escolas em zonas de alto risco de terremoto

consequéncias sdo dramaticas quando a
prevencao de risco nio é obedecida: o
que atingiu a Arménia em 1988, de 6,9
graus de magnitude, ceifou 25 mil vidas,
enquanto outro, de 7,1 graus, ocorrido
em Loma Prieta, na Califérnia, matou
apenas 63 pessoas.

CATASTROFE ESCOLAR
Outro exemplo: quando um terremoto
de 7,9 graus atingiu a provincia chinesa
de Sichuan, em 2008, matando 87 mil
pessoas, a causa da mortandade ficou
clara: as construcoes fora das normas com
material de baixa qualidade e ferragem
insuficiente. Espantosamente, a China
tinha trés graus de exigéncias nas cons-
trugbes, comecando em um para prédios
vitais, mas as escolas estavam no grau
trés: mais de 10 mil criancas morreram
assistindo a aulas em escolas precarias,
deixando intatos prédios construidos ao
lado. Também no Haiti as escolas foram
quase todas arrasadas, um retrato drama-
tico de como os paises pobres encaram
a educacio. Perdas de vidas humanas
sempre sio dolorosas, mas o exterminio
de criancas compromete vitalmente o
futuro e as esperancas das nacoes.
Embora a dinamica das colisoes das
placas da crosta terrestre aparentemente
nao va mudar alongo prazo (na perspecti-
va da histéria da civilizacdo), outras fontes
de desastres vao se tornar mais letais. Com
o aquecimento global nos limites projeta-

dos pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC), o painel de
estudos do clima da ONU, o nimero de
furacoes das categorias mais fortes vai
dobrar até o fim do século. Essa é uma
projecio publicada em janeiro na revista
cientifica Science, focalizada nos furacoes
acima da chamada categotia 4, os quais
geram ventos acima de 210 quilébmetros
por hora. Eles tém uma historia pregres-
sa maléfica: entre 1900 e 2005, foram
apenas 6% do numero geral de furacdes
de todas as intensidades, mas causaram
48% de todos os prejuizos contabiliza-
dos nos EUA. Furacoes da categoria 5,
com ventos acima de 250 quiléometros
por hora, competem com os terremotos
na capacidade de abalar fundagées de
prédios e casas.

Frente ao inevitavel, o que os governos
e agéncias internacionais estao fazendo
para prevenir os danos a vidas humanas e
destruicao economica? Projetos e estudos,
muitos deles meio burocraticos, ¢ que nao
faltam. Mas na pratica o cataclismo do
Haiti e outros mais recentes mostram que
nem o basico esta resolvido. A falta de
coisas simples, como protocolos para lo-
gistica de ajuda, agravada pela competicio
na exploragao politica da ajuda, ficou clara
no Haiti, quando a distribui¢io de dgua,
alimentos e tendas para os desabrigados
demorou semanas até chegar aos necessi-
tados. Essa falha logfstica foi dramatizada
até mesmo na maior poténcia global, os

EUA, na confusdo e na inépcia das agéncias
especializadas no atendimento as vitimas
do furacio Katrina. As aflitivas imagens
de confusoes durante a distribuicao de
alimentos mostram que nao existia um
protocolo nem menos para organizar filas
seguras para atendimento da populagio
desesperada.

SISTEMA FALHO

“A incapacidade de organizar uma ajuda
rapida estd matando dezenas de milha-
res. Mais de 1 milhdao de pessoas estdo
expostas a fome e a doengas, e, com a
chuva e as temporadas de furacoes se
aproximando, ficam vulneraveis a riscos
adicionais” reclamou Jeffrey D. Sachs,
professor de Economia e Diretor do
Instituto Terra, da Universidade de Co-
lumbia, nos EUA.

“A primeira fase de uma resposta
eficaz — as trés ou quatro primeiras se-
manas — deve se concentrar em socortrer
sobreviventes e estabilizar o suprimento
de alimentos, 4dgua, servicos médicos e
abrigo para a populacdo. Tanto o Haiti
como o mundo nio estavam devidamente
equipados paraisso, e dezenas de milhares
de pessoas morreram desnecessaria-
mente. Os sistemas mundiais de reacio
emergencial — em especial beneficiando
pafses pobres em zonas mais vulneraveis
a terremotos, vulcoes, secas, furacoes e
inundag¢des — precisam ser atualizados”,
constata Sachs. u
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INTELIGENCIA
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A producado de Samuel Beckett paraa TV,
curta e densa, € como um fantasma que
ainda assombra o mundo da telinha
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PARA MUITOS, televisao no Brasil é
sinonimo de indigéncia cultural. Outros
vio mais longe e acabam condenando o
proprio veiculo. Sua natureza seria incom-
pativel com a reflexdo e o pensamento
critico. Sera?

Ha exemplos que contradizem tais
afirmagoes. Claro que a maioria ¢ de an-
tigamente, quando a TV ainda ndo havia
sido totalmente controlada pelo mercado e
podia explorar algumas brechas da progra-
magcao com inteligéncia. Até os telejornais
eram mais criativos e instigantes, bastando
lembrar o Jornal de V angnarda, da extinta TV
Excelsior. Havia inteligéncia na musica,
nos teleteatros e até mesmo em algumas
novelas. Portanto, o problema nio é do
veiculo, e sim de quem o controla.

Nao fosse dessa forma, talvez nunca um
dramaturgo do porte e com as caracterfs-
ticas de Samuel Beckett tivesse a oportu-
nidade de escrever para a televisao. Foram
cinco pegas transmitidas na Gra-Bretanha
e na Alemanha. EJ, Joe— A piece for television,
de 1966; Ghost trio, de 1977; But the clouds,
do mesmo ano; Qruad 1+2,de 1982; ¢ Nacht
und Traume, também de 1982.

Ressalte-se que, em ambos os paises,
as pecas foram transmitidas por emissoras
publicas, abertas a inovagao e ao experimen-
talismo. O que s6 refor¢a a importancia do
modelo para a ctiagio de outros paradigmas,
capazes de mostrar ao publico caminhos
diferentes dos tracados convencionalmen-
te pelos meios comerciais. Isso as torna
imprescindivels, especialmente em paises
como o Brasil, onde televisao sempre foi
sinbnimo de empreendimento privado.
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Na luta pela criagdo e consolidacio de
uma TV publica de qualidade por aqui,
lembrar Beckett transforma-se em a¢io
politica. Fi 2 demonstragio cabal de que
o meio ndo ¢ intrinsecamente alienante e
superficial. Mas, para tanto, faz-se neces-
sario conhecer de forma aprofundada essa
experiéncia histdrica, o casamento de um
dramaturgo conciso e minimalista com um
meio utilizado, quase sempre, de forma
verborragica e espalhafatosa.

Pela primeira vez temos um relato e
uma analise, em portugués, dessa incrivel
aproximagao. A proeza coube a pesquisa-
dora brasileira, hoje trabalhando na Univer-
sidade do Algarve, em Portugal, Gabricla
Borges. Seu livro A poética televisual de Sammel
Beckerté um achado. Resulta de quatro anos
de pesquisa percorrendo os caminhos tri-
lhados pelo dramaturgo irlandés ao longo
de sua vida intelectual, mas fechando o
foco sobre a presenca dele na T'V.

A autora parte de uma introdugio ao
didlogo de Beckett com varios meios de
expressao artistica, centrando aten¢iao no
uso experimental que ele faz da palavra na
literatura, do som no radio e da imagem e
do som juntos na TV. Segue analisando o
momento conjuntural em que se deu essa
producio, aproveitando, como ela mesma
diz, “para discutir a televisio como meio
de comunicacio de massa e forma de
expressao artistica’.

Nos capitulos seguintes, analisa os as-
pectos estéticos das produgoes, as formas
como pegas originalmente criadas para o
teatro se transformam ao chegarem a te-
levisdo e, finalmente, como se da a relacao
entre a tecnologia e a arte na “elaboragdo
da poética de Samuel Beckett”.

O livro, como se vé, permite diferentes
entradas para o leitor, da semidtica a ciéncia
politica. A primeira contamina um pouco o
texto, mas a autora consegue escapar quase
sempre de seu hermetismo propiciando
uma leitura fluente e agradavel.

Um dos pontos altos da pesquisa ¢ a
analise conjuntural da chegada de Beckett
a'TV. Depois das producoes literarias, tea-
trais, radiofonicas e cinematograficas, resta-
va 0 meio mais recente e ainda inexplorado.
As pegas para o radio ja o haviam colocado
dentro da BBC, mas talvez apenas isso ndo
tivesse sido o suficiente para que os espacos
na pequena tela lhe fossem abertos.

A autora mostra a importancia das
mudancas de rumo verificadas na corpo-
racio a partir da publicacio, em 1962, do
Relatorio do Comité Pilkington, instituido
pelo Parlamento britanico para analisar
a situacdo da TV no pals, seguindo uma
pratica de acompanhamento publico da
radiodifusio que se estendeu de 1926 a
1987. Depois de dois anos de trabalho,
o documento final apontava a necessi-
dade de dar maior liberdade criativa aos
escritores para possibilitar o surgimento
de outras experiéncias audiovisuais. Pro-
punha ainda a criagio de um segundo
canal publico de TV, a BBC 2, com a
missdo de incentivar os dramaturgos a



escreverem roteiros originais, voltados
especificamente para a televisao. Um deles
foi Beckett.

Diferentemente do que ocorreu no
Brasil, onde a TV surgiu e ctesceu como
herdeira do radio, ou nos EUA, onde a
heranca vinha do cinema, na Inglaterra
as raizes estavam no teatro. Desde as suas
primeiras transmissoes, no final dos anos
1930, a televisdo britanica mostrava pecas
20 vivo, como lembra a autora. E dava “os
primeiros sinais do que seria a construgio
de uma estética propria”.

Beckett, a0 que tudo indica, apaixonou-
se por esse desafio, tanto ¢ que, em 1986,
numa entrevista citada no livro, afirma “que
estava muito mais interessado em trabalhar
com o meio televisivo do que com o meio
teatral, porque aquele meio apresentava
mais possibilidades de expressio”. O que
permite concluir que, se a inspiracio de
Beckett para a televisdo foi o teatro, suas
obras nunca foram uma simples transposi-
¢ao de um meio para outro. Ao contrario,
ele procurou utilizar todos os recursos tec-

nolégicos disponiveis, naquele momento,
para criar uma dramaturgia exclusivamente
televisiva.

Quem vé, por exemplo, um dos epis6-
dios de Ouad (disponivel na internet) pode
perceber o dominio de Beckett sobre o
processo de captacio de imagens com dife-
rentes cAmeras, a edi¢io 4gil, o uso do som
¢ da luz como recursos fundamentais de
linguagem, sem, no entanto, abrir mao da
provocativa ambiguidade com que captura
a emogao do espectador reunindo num
pequeno quadrado quatro personagens em
constante desencontro e temot.

S0 trabalhos veiculados na chamada
Idade de Ouro da televisao britanica, de
1965 a 1975. A mesma época em que
Londres recebeu o titulo de The Swinging
City, a cidade da moda, centro do mundo
cultural e artistico do qual faziam parte ndo
s6 os Beatles, os Rolling Stones, Sir Lau-
rence Olivier, Mary Quant, mas também
Beckett e seus desafiadores programas de
televisio. F nesse quadro que precisam
ser entendidas as pegas televisivas daquele

Reproducdo

que foi considerado um dos fundadores
do teatro do absurdo. Nesse sentido, a
autora ¢ generosa com o leitor. Mostra
a moldura e vai a fundo no conteudo da
obra, dissecando cada uma das criagdes de
Beckett paraa’TV com muita competéncia.
Analisa roteiro a roteiro, linha por linha,
num trabalho que passa a set, a partir de
agora, referéncia basica para os estudos e a
pratica da produgio televisiva de qualidade
no Brasil.

A propria autora diz, depois de analisar
Ghost Trio, ser “possivel argumentar que
Beckett, como seus personagens, ¢ um fan-
tasma que assombra a televisao. Ainda hoje,
as suas telepegas continuam a questionar o
papel da televisio na sociedade contempo-
ranea, principalmente no que diz respeito
a0 modo como ela enquadra o mundo e
conta suas historias”. Concordando com
essa afirmacao, s6 nos resta pedir que esses
fantasmas ocupem rapidamente o insfpido
universo televisivo brasileiro, sacudindo-o
como Beckett fez com a televisao inglesa
no meio do século passado. |
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Livro 2

DIREITOS
HUMANOS
E POLITICA

Diplomata brasileiro relata como comissao
das Nacdes Unidas, que deveria apurar

abusos, foi instrumentalizada

por Flavia Piovesan

A POLITIZACAO
DOS DIREITOS
HUMANOS

Autor Benoni Belli
Editora Perspectiva
Ano 2009

P4aginas 296

COMO ENFRENTAR a tensao entre
o direito e a politica na afirmacio da
dignidade humana? Seriam as dimensoes
juridica e politica inconcilidveis? Seriam
os direitos humanos reféns do jogo da
politica de poder? Em que medida a
experiéncia no ambito da Organizacdo
das Nagoes Unidas (ONU) ¢é capaz de
apontar alternativas e propostas visando
ao fortalecimento da protecao dos di-
reitos humanos no plano global? Como
avaliar a atuacdo da antiga Comissio e
do Conselho de Direitos Humanos da
ONU? Qual tem sido o protagonismo
do Brasil no compromisso com a causa
dos direitos humanos?

Sao essas as questOes centrais en-
frentadas na obra A politizacao dos direitos
humanos pelo diplomata Benoni Belli, na
voz de quem alia a amadurecida expe-
riéncia na diplomacia brasileira a uma
primorosa e competente capacidade
analftica. O trabalho oferece qualificada
e refinada contribuicdo ao instigante
debate sobre a dimensio normativa e
a realidade dos interesses de poder no
que se refere a prote¢io aos direitos
humanos.

Estruturado em seis eixos tematicos,
o ponto de partida do livro ¢ o enfoque
do estabelecimento de parametros inter-
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nacionais de direitos humanos, dos quais
decorrem obriga¢oes juridicas aos Esta-
dos. A busca de salvaguarda do “minimo
ético irredutivel” tem sua expressdo nos
diversos instrumentos internacionais
protetivos de direitos humanos, com-
preendendo a Declaracao Universal de
1948 e os tratados que a sucederam,
compondo a arquitetura protetiva global
de prote¢do. No marco da internaciona-
lizacao dos direitos humanos, destaca-se
a histéria da Comissdo de Direitos Hu-
manos das Nag¢bes Unidas, que deixa
como legado a critica da politizagao e da
seletividade, mas também a autoridade
moral de conferir visibilidade a situacoes
graves e inaceitaveis de violacao de direi-
tos, como real¢a o autor.

GUERRA FRIA

Os direitos humanos na Guerra Fria, o
conflito ideoldgico entre os direitos civis
e politicos e os direitos econdmicos, so-
ciais e culturais, o papel da Comissao de
Direitos Humanos quando da apreciagao
das primeiras queixas sobre violagdes e
da adogio das primeiras resolucdes por
paises, bem como os limites e o alcance
da condenacdo moral por violagiao dos
direitos humanos comp&em as reflexdes
do segundo capitulo do livro. Sustenta o
autor que a tensao politica e a hostilidade
dos tempos da Guerra Fria nio impedi-
ram a Comissao de Direitos Humanos
de tomar decisées dotadas de ampla au-
toridade moral na censura de inaceitaveis
violagbes a direitos.

Transita-se no terceiro capitulo a
analise dos direitos humanos no mundo
p6s-Guerra Fria, com especial énfase a
Conferéncia de Viena sobre Diteitos Hu-
manos e as inquietudes contemporaneas,
a envolver o debate entre universalismo

e relativismo cultural, a proliferacio de
resolugdes sobre paises e o impacto
do pés-11 de Setembro a compor uma
agenda tendencialmente restritiva de
direitos inspirada no lema do combate
20 terrorismo, sob os riscos do unilate-
ralismo da superpoténcia mundial. Ao
ressaltar a Comissao de Direitos Huma-
nos como palco estratégico de enfren-
tamento de graves violacoes a direitos,
observa o autor que a seletividade na
atuacio desse 6rgao operava sobretudo
por “subtracio” de paises poupados da
censura internacional, na injusta pratica
de dois pesos e duas medidas, que pro-
piciou o questionamento da autoridade
moral da Comissio e de sua credibilidade
em virtude de excessiva politizagao.

Em reagdo a indesejada seletividade
e politizacio da Comissdo de Direitos
Humanos, em 2006 surge o Conselho de
Direitos Humanos como um espago ino-
vador e aberto a um discurso alternativo
a0 hegemonico, inspirado pela tradi¢do
libertatia dos direitos humanos e de seu
contetido emancipatério. E esse o cerne
do quarto capitulo da obra, ao investigar
em que medida a criacio desse conselho
¢ capaz de romper com a politizacio e
seletividade anterior e qual o impacto
de novos mecanismos introduzidos —
como a revisdo periédica universal. Para
o autor, ainda é prematuro formular
respostas definitivas, sinalizando para
a necessidade de buscar caminhos que
preservem a capacidade de singularizar
casos graves, ndo incorrendo na pratica
de recriminagdo por motivos outros
— divorciados da preocupacio real de
proteger os direitos humanos.

A busca de alternativas e propostas
visando a singulariza¢io dos casos mais
graves, com destaque ao potencial do
Brasil e de outros paises na conforma-
¢do do sistema de direitos humanos,
rompendo com a légica da polarizacio,
traduz o convite ao quinto capitulo do
livro. Nele sao examinados a atuacio do
Brasil e o perfil da delegacao brasileira
na Comissio de Direitos Humanos e
no Conselho de Direitos Humanos da
ONU, com o objetivo de potencializar
o protagonismo do Brasil e de suas cre-
denciais diplomaticas na promogao dos
direitos humanos, louvando os valores
constitucionais, a prépria identidade na-
cional brasileira e os legitimos interesses
do pais na ordem internacional. Um dos
maiores desafios, na percepgao do autor,
reside em contribuir para a superacio da



politizagao excessiva sem fazer o jogo
de paises que tém como unica inten¢io
inviabilizar o sistema internacional de
monitoramento dos direitos humanos.
Endossa que, no campo dos direitos
humanos, deve o Brasil guiar-se por uma
politica de Estado, e ndo de governo, na
defesa de principios e valores democrati-
cos, por meio da negociacio e do didlogo
construtivo, “com vistas a alcancar o
melhor resultado possivel para as vitimas
de abusos de direitos humanos”, com-
binando idealismo e pragmatismo. Ao
citar o ex-secretario-geral da ONU Dag
Hammarskjold, reitera o autor a visdo
de que as Nagbes Unidas “nio foram
criadas para assegurar-nos o paraiso, mas
sim para livrar-nos do inferno”.

Ao efetuar o balanco da atuacio do
Brasil na Comissio e no Conselho de
Direitos Humanos da ONU, pondera o
autor que o Brasil contribuiu para criar
um perfil de maior consisténcia, trans-
paréncia e credibilidade no combate a
politizagdao excessiva ¢ a seletividade

dos direitos humanos no plano inter-
nacional.

“CONSCIENCIA COLETIVA"

Por fim, no sexto capitulo do livro, lanca
o autor conclusées e propostas voltadas
a fortalecer a prote¢do e a promog¢ao
dos direitos humanos na esfera global,
afirmando a vocac¢ao do Conselho de Di-
reitos Humanos como uma “consciéncia
coletiva” da comunidade internacional.
Ainda que nio se possa eliminar o com-
ponente politico, é possivel circunscreve-
lo, limita-lo e orientd-lo, a partir de crité-
rios e pardmetros objetivos, fomentando
um papel construtivo desse Conselho, a
partir do dialogo e da cooperacio, como
argumenta o autor. Nesse sentido, cabe
a0 Brasil o desafio de exercer a lideranca
pelo exemplo na defesa de um projeto
global, coerente, justo e democratico,
radicado na defesa dos direitos humanos,
otimizando o horizonte de abertura do
Conselho de Direitos Humanos, sob o
primado do multilateralismo.

Por pragmatismo, coeréncia e sabedo-
ria histérica devem os direitos humanos
ser incorporados a agenda da politica
externa brasileira, como defende Benoni
Belli, a0 lembrar que o abandono dos di-
reitos é a renuncia a experiéncia historica
do profundo colapso moral das socie-
dades. Afinal, foi o sofrimento humano
de milhoées que deu origem a arquitetura
multilateral dos direitos humanos.

Com lucidez, serenidade e firmeza,
mas também com sensibilidade e beleza,
a excelente obra A politizacio dos direitos
humanos invoca como mérito maior o
mantra dos direitos humanos: proteger
as vitimas reais e potenciais de abusos
de direitos humanos, onde quer que se
encontrem, celebrando a luta por digni-
dade, direitos e justica. |

Flavia Piovesan é professora doutora em
Direito Constitucional e Direitos Humanos
da PUC-SP, procuradora do Estado de Sao
Paulo e membro do Conselho Nacional de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
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Cinema

AVATAR:
O OUTRO
SOU EVU

No maior sucesso de
bilheteria de todos os
tempos, James Cameron
constréi um mundo para
reafirmar o poder do cinema
classico americano de
assumir novas caras sem
mudar sua esséncia

por Leandro Saraiva

A ATRACAO maior ¢ Pandora, espécie
de Amazonia 2.0, onde tudo e todos estao
conectados a Eywa, a divindade pantefsta
de seus habitantes, os Na’vi. Apresentada
como uma realidade meio espiritual, meio
bioquimica (uma rede de conexdes quase
neurais entre os setes do planeta), essa
versdo sci-fi do conceito de Gaia faz uma
aproximacao entre ciéncia e religiao bem ao
estilo do pensamento contemporaneo new
age, herdeiro esotérico da contracultura,
segundo o qual estamos entrando na Era
de Aquario, marcada pela evolugio espititual
da humanidade.

O herdi que nos conduz por esse mundo
novo ¢ Jack Sully, ex-fuzileiro, ferido em
combate na Terra (na Venezuela...), agora
paralitico, recrutado como mercenario pela
Companhia—uma versio do século XXI da
antiga Companhia das Indias, mas também
evidente metafora, desimpedida dos abor-
recimentos da politica, da forca civilizatoria
do complexo industrial-militar americano.
A motivagio da empreitada — mineracio
— traca uma linha de continuidade entre o
mercantilismo das navegacGes e os cons-
tantes conflitos com garimpeiros em terras
indigenas amazonicas.

Mas essa coloragio politica da historia
¢ suave. Estamos longe da complexidade
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Todas as imagens: Divulgacdo

dos interesses em conflito na Amazonia:
nao ha ONGs nem pirataria biolégica, lutas
para ocupacao do solo, liderancgas locais
negociando com os poderes ocidentais,
nem coberturas jornalisticas compradas,
corrupgoes e traigoes (se voce prefere abor-
dagens mais realistas, veja Corumbiara, de
Vicent Carelli, 0 documentario que venceu
o Festival de Gramado no ano passado). O
objetivo, aqui, ndo ¢ a mimese realista da
politica da floresta, mas uma dicotomia que
valorize a beleza da utopia holistica nativa
diante da feiura materialista e estéril dos
terraqueos/ocidentais.

As cores importantes e vibrantes sao as
que Jack (e cada espectador) experimenta
no mergulho pessoal em Pandora: a floresta
que brilha a noite, os insetos luminosos, os
dragoes vermelhos, o lago que parece um

painel de Monet, as sardas na pele azul dos
Na2'vi, a brilhante Arvore das Almas. Um
contraste brutal com o mundo da base
terraquea, que, 4 imagem e semelhanga de
nosso caos urbano, isola-se da natureza
numa capsula cinza metdlica, morta, de
onde Pandora ¢ vista como o “inferno ver-
de” que Euclides da Cunha viu na Amazo-
nia em tempos mais positivistas. As pernas
inuteis de Jack encarnam a esterilidade dos
invasores, a despeito de toda a arrogancia.
Apesar do cliché da longa sequéncia dgia-vu
da “batalha final”’, ha uma antolégica cena-
sintese do choque dessas civilizacdes: a
destruicao da majestosa arvore onde vivem
os Na'vi. Momento forte de identificacio
entre espectadores (ocidentais e, sobretudo,
americanos — de fato ou ideologicamente) e
nativos, a cena lembra as imagens do 11 de



Setembro, invertendo e jogando sobre o mi-
litarismo americano a pecha do terrotismo
(ainda que de modo abstrato, sem conexoes
possfveis com alvos menos romanticos que
os Na'vi, como iraquianos ou palestinos,
por exemplo).

Tal como Eywa, a tecnologia futurista
de Awatar, possibilitando a Jack entrar no
corpo de um Na'vi, fica entre a ciéncia e a
espiritualidade. O fuzileiro paraplégico passa
por um renascimento, que lembra as viagens
astrais e xamanicas. O nicleo da utopia de
Avatar, desejada em todo o mundo (por mo-
tivos 6bvios) estd af: a esperanc¢a de romper
o pobre casulo de um corpo semimorto
(como a cultura da qual faz parte) e renascer
para uma realidade intensa, viva, transcen-
dental (a bela primeira cena de Jack em seu
novo corpo, correndo por uma plantacio

e saboreando uma fruta pandoriana, ¢ um
gtito de libertagdo). Trata-se da classica jor-
nada do herdi, o paradigma narrativo mitico
sistematizado por Joseph Campbel, com
grande circulacdo em Hollywood desde
Star Wars (George Lucas, 1977), aqui numa
versao que, sem deixar de ser de agdo, ¢ (ou
pretende ser), sobretudo, inicidtica. Jack é
“como um beb¢”, diz Neytiri, sua guia (e,
inevitavelmente, namorada), que, literalmen-
te, renasce como Na’vi — ou, poderfamos
dizer, como ser humano.

O mérito politico da narrativa de Avatar
¢ afirmar, para centenas de milhoes de ter-
raqueos sentados em cinemas de shopping
por todo o mundo, consumindo oceanos
de Coca-Cola, o valor de uma cultura
alternativa, comunitaria, espiritualizada e
integrada a natureza. Mas, a0 mesmo tempo,

o faz de um modo tao consumivel que vai
bem com Coca e pipoca. Como em outras
fantasias hollywoodianas sobre os bons sel-
vagens — Darnga com 1 obos, Pocahontas e afins
—, Os NALIVOS SA0 NOSSOS retratos retocados.
Tanto que a rotineira historinha de amor se
adapta muito bem ao ecossistema ficcional
de Pandora.

Tem seu charme a ideia da ponta das tran-
¢as dos Na'vi como “cabo USB” — como
a denominou Eugénio Bucci em artigo
publicado em O Estado de S. Paulo. Mas,
desacompanhada de outras formas de
expressio da conexdo holistica com Pan-
dora, nido deixa de ser uma reificacio um
tanto utilitaria dessa cosmovisio. Os tituais
de iniciagdo pelos quais passa Jack (cacar,
correr e pular de arvores enormes, escalar
rochedos —voadores, é verdade — domar »
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dragoes) sao também basicamente fisicos.
Nada ha que lembre as duras provas xama-
nicas (os fituais de morte e renascimento)
ou mesmo — se preferirmos nao exagerar
na aproximacao da experiéncia de Jack com
0 Xamanismo — outtos rituais de alteridade
mais profunda.

Talvez para nos, brasileiros, o simplismo
da histétia pseudoinicitica seja especialmen-
te irritante. O que disse Roberto Schwarz
sobre a cultura nacional pés-desmonte dos
projetos nacionais — que passam a flutuar
publicitariamente no mercado, agora como
casca vistosa, como um estilo de vida
simpatico a ser consumido — bem se aplica
a fantasia amazonica de Avatar. Além da
complexa realidade politica e econ6mica
da regiao, onde a trama politica ¢ tio densa
quanto a mata, ha a riqueza cultural a partir
da qual Cameron (na imagem a direita)
abstrai 0 que aptresenta como arquétipos
universais. Enquanto isso, na Amazonia real,
o antropologo Eduardo Viveiros de Castro
(projeto AmaZone, http:/ /amazone.wikia.
com) descobre nas filosofias amerindias
uma visdo de mundo (chamada por ele de
perspectivismo) segundo a qual todos os
seres compartilham uma natureza indistinta-
mente humana e nio humana e cada grupo
ontoldgico (por exemplo, ongas ou mesmo
inhames), vé a si mesmo como humano. Um
pensamento tao complexo e distinto que pde
em cheque, simplesmente, o sujeito cartesia-
no. Pouco humana seria, descobrimos com
a filosofia amerindia, a atitude moderna de
opor humanidade e animalidade, natureza e
cultura, sujeito e objeto.

O xami, aquele capaz de transitar pelas
diferentes situacoes ontolégicas (homem,
onga, inhame, dragbes, Na'vi), faz a traducao
dessas “perspectivas” ao custo de profundas
perturbagdes no curso da viagem transcen-
dental. Jack Sully, no entanto, transita entre
a condicio terraquea e Na'vi sem qualquer
choque ou radical alteridade. Com toda a
badalada imaginacio e realizagdo plastica
de Avatar, o filme nao arrisca nem uma
imagem sequer de evocagdo dessa conver-
sao de uma cultura cartesiana a uma cultura
perspectivista.

Basta ver as fotos de Claudia Andujar
(em especial as fotomontagens do ensaio
“Sonhos”, publicado em A vulnerabilidade
do ser, Cosac Naify, 2005) ou ler o texto de
Davi Kopenawa sobre a visdo xamanica
dos ianomami (http://amazone.wikia.
com/wiki/A_Floresta_de_Cristal) para
ver que € possivel, e poderosa, a busca de
representacOes artisticas dessas expetiéncias.
Cameron, entretanto, parece tao alheio
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a uma cosmologia nao antropocéntrica
quanto seu heréi.

Mas Cameron ¢ genial — se o critério for
o do mercado de entretenimento (o filme
faturou, até o final de janeiro, mais de 2
bilhées de ddlares). O espirito ecoldgico,
new age e politicamente dier é funcional ao
gancho narrativo do “avatar”, conceito de
base dos jogos on-line, como Secwnd 1 ife.
O feito tecnoldgico da indiferenciacio dos
atores reais e dos “avatares” cinematogra-
ficos (personagens virtuais moldados pela
captura das expressdes de atores) garante
uma imersdo inédita no ambiente virtual.
Se o objetivo do cinema ¢é (¢?) nos fazer
esquecer do mundo real e nos submergir
na ficgdo (a classica identificagao), o que
pode ser mais sedutor do que um mundo
completamente ex6tico € novo, vivenciado
em absoluta e deslumbrante riqueza de
detalhes, em 3D?

De quebra, ninguém vai querer assistir
a Avatar numa copia pirata que passa no
televisor da sala. Pandora foi salva, e as salas
de cinema, também. Cameron — e Jack,
seu avatar — seduzem naturalistas, adeptos
da Nova Era, jogadores de videogame,
espectadores de filmes de aventura, enfim,
centenas de milhdes de pessoas. Quem ndo
quer ter trés metros, voar montado num
dragio, salvar a Mae Natureza, se apaixonar
e transar sob uma mistica arvore de luz? Até
o mais ranzinza dos ctiticos... ]



retratodoBRASIL 24



Agroamigo. Microcrédito rural orientado e acompanhado
do Banco do Nordeste. Procure o seu assessor.

Ligue gratis:

www.bnb.gov.br
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